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V. Limonov

The article is dedicated to the most important ideas of the cyclic process in the history of the
Roman historiography and philosophy. The heritage of such authors as Lucretius, Virgil, Ovidius,
Cicero, Polibius and Plotinus is involved in the analysis. The investigation is carried out according
to the Neoplatonic and stoic traditions. The historiographic experience of ancient Greece, which is
considerable for ancient Rome, is also taken into account. The interpretation of the time category
by the thinkers of the Golden Age is systematically commented, and the main models of perception
of the past by the latest ancient ideas are shown. The material of the Roman antiquity is given in
the light of a contemporary interest to the cyclic processes in history. The author of the article aims
to show the ancient Rome philosophy of history in connection with such stereotypes as “return”,
“circulation”, “metempsychosis”, “anamnesis”, “palingenesis” and “circular rotation of exist-
ence”, taking into consideration the following epochs’ interest to these archetypes.

IDEA OF THE HISTORICAL CYCLIC PROCESS IN THE ANCIENT WORLD VIEW
(ROMAN ANTIQUITY)

В. В. Яновский

В июле 2007 года общая численность населения в мире более чем в два с половиной раза
превысит показатель 1950 года (2,5 млрд человек) и достигнет 6,6 млрд человек. В 2008
году впервые в истории половина всех людей Земли будет жить в городах. Ожидается,
что общее число жителей городов к 2030 году достигнет 4,9 млрд человек. В статье под-
черкивается, что в XXI веке последствия этих демографических тенденций будут от-
крывать для общества всех стран новые возможности, но при этом создавать для них и
дополнительные трудности. При этом проживать горожане будут в основном не в про-
винциальных городках, а в урбанизированных системах и мегаполисах. Причины подобной
концентрации очевидны: в больших городах выше общественная производительность тру-
да. Поэтому проблемам повышения эффективности государственного управления в ме-
гаполисах следует уделить особое внимание.

УПРАВЛЕНИЕ СТРАТЕГИЧЕСКИМ РАЗВИТИЕМ МЕГАПОЛИСА:
ПРОЕКТНЫЙ МЕНЕДЖМЕНТ РЕСУРСНОГО ПОТЕНЦИАЛА

С точки зрения управления урбанизиро-
ванными системами1, мегаполисом или
крупным городом можно выделить систе-
мы: технические (человек не является
субъектом и объектом управления), биоло-
гические (человек может быть субъектом и
объектом управления), социальные (человек
является субъектом и объектом управле-
ния). Среди социальных систем выделим
экономические, политические, правовые,

медицинские, образовательные и другие
(иногда их называют соответственно соци-
ально-экономические, социально-полити-
ческие и т. п.) Выделение таких подсистем
систем условно, например, медицина и об-
разование могут рассматриваться как часть
экономики страны, важно другое: техни-
ческая система может быть подсистемой
биологической системы, а она, в свою оче-
редь, – подсистемой социальной системы.
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Первыми были научно осмыслены техни-
ческие системы, затем биологические и
лишь затем социальные как наименее
структурированные и прогнозируемые с
точки зрения их поведения. В связи с этим
методы исследования технических систем
в той или иной мере были использованы
для анализа биологических систем, а мето-
ды исследования этих двух систем – для
изучения социальных систем, и в первую
очередь для организаций. Однако в полной
мере это сделать не удалось из-за их прин-
ципиально различной природы. Однако
многие научные концепции и методы ис-
следования систем оказались применимы
и для социальных систем. В частности, та-
кие понятия, как управляющее воздей-
ствие, сложная система, подсистема и над-
система, каналы прямой и обратной свя-
зи, система управления и другие взяты из
технической кибернетики, а такие поня-
тия, как жизненный цикл, поведение, вы-
живание и другие, – из биологической ки-
бернетики.

Рассмотрим в этой логике построение
системы управления урбанизированной
системой, мегаполисом и вообще управле-
ние городами с точки зрения программно-
целевого подхода. Тогда устойчивое разви-
тие урбанизированной системы, мегаполи-
са в первую очередь, может рассматривать-
ся как череда проектов с конкретными це-
лями, ресурсами и временными рамками.
Безусловно, разработка стратегического
плана тоже может рассматриваться в каче-
стве мегапроекта. Ведь фактически органы
власти и управления мегаполисом занима-
ются при реализации стратегического пла-
на непрерывной реализацией проектов раз-
личного рода во всех сферах городской си-
стемы2. Достижение целей стратегических
планов базируется на реализации комплек-
са проектов, которые и формируют про-
граммный блок.

Комплексная оценка целевых программ
и проектов – одна из актуальных проблем,
не решенных в теории стратегического пла-
нирования. Сложность – в поиске объек-

тивных критериев и параметров соответ-
ствия проектов и программ целям страте-
гии устойчивого городского развития, воз-
можности реализации и конечной резуль-
тативности. Оценку экономического эф-
фекта целевых программ можно провести
в денежных единицах, однако социальная
эффективность при этом – дело вкуса экс-
пертов, поскольку критерии социальной
эффективности имеют часто несопостави-
мую размерность. Таким образом, сравне-
ние эффективности проектов в рамках со-
циальной сферы, а также проектов в сфе-
рах социальной и экономической являет-
ся сложной и неоднозначной задачей.

В индустриальной экономике основные
конкурентные преимущества давали техно-
логии, заключенные в материальных акти-
вах, и эффект от масштабов производства.
Поэтому в качестве основных критериев
для определения эффективности деятель-
ности компании выступали финансовые
показатели, такие как рентабельность при-
влеченного капитала (ROCE – Return on
Capital Employed), рентабельность активов
(ROTA – Return on Total Assets) и рентабель-
ность продукции (CRR – Cost to Revenue
Rate). С помощью данных коэффициентов
определялись наиболее эффективные на-
правления деятельности и перераспределя-
лись внутренние ресурсы с целью увеличе-
ния финансовых результатов и повышения
ценности бизнеса. Сегодня способность
мобилизовать и использовать нематериаль-
ные активы стала более значимым факто-
ром. В условиях жесточайшей рыночной
конкуренции информационного века на-
много большее значение имеет долгосроч-
ное устойчивое развитие, основными фак-
торами которого являются грамотное стра-
тегическое управление, эффективность
бизнес-процессов, капитал компании, воп-
лощенный в знаниях и квалификации со-
трудников, способность организации удер-
живать и привлекать новых клиентов, кор-
поративная культура, поощряющая иннова-
ции и организационные улучшения, инве-
стиции в информационные технологии.
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Стратегическое управление городом,
как и государственное и муниципальное
управление, заключается в создании усло-
вий для заданного уровня и качества жиз-
ни населения и «нормального» функцио-
нирования всех элементов муниципально-
го хозяйства и инфраструктуры. Стратеги-
ческое управление ориентировано главным
образом на внешнюю среду. Стратегиче-
ское планирование применяется только в
контексте стратегического управления.
Сложность стратегического управления
городом заключается, с одной стороны, в
недопустимости свыше нормативного рис-
ков, связанных с жизнедеятельностью на-
селения. С другой стороны, вредны и упу-
щенные возможности, связанные с устой-
чивым развитием: нельзя экономить то, что
в будущем не пригодится или не будет
иметь большой ценности или может быть
восполнено. Как показывает практика,
разработка и реализация отдельных целе-
вых программ и проектов в городах России
идет, как правило, без связи со стратегиче-
скими целями развития. Взаимное влияние
и приоритетность той или иной програм-
мы в ряду других практически не оценива-
ется. Однако необходимость инновацион-
ного пути развития мегаполиса как совре-
менной урбанизированной системы оче-
видна и вызвана острейшей конкурентной
борьбой за рынки в процессе глобализации
мировой экономики. Знания вместе с со-
циальным капиталом создают конкурент-
ные преимущества отдельных стран, реги-
онов и мегаполисов в большей степени, чем
их природные ресурсы, именно они стано-
вятся основными источниками благосос-
тояния и развития. Для парадигмы устой-
чивого развития современных урбанизиро-
ванных систем характерны требования ог-
раниченного природопользования и нала-
живания циклов воспроизводства природ-
ных ресурсов и «чистой» природной среды
(природного капитала), что вместе с соци-
альным капиталом, накопленными знани-
ями и способами их передачи должно со-
здавать условия существования и развития

будущих поколений. Эти требования мо-
гут быть выполнены только на основе ис-
пользования достижений науки и развития
технологий, т. е. при высокой инноваци-
онной активности.

Для мегаполиса субъект управления –
территориальный орган власти (государ-
ственного, муниципального управления,
местного самоуправления) или коллеги-
альный орган нескольких муниципальных
образований. Объект управления – орга-
низации, обеспечивающие функциониро-
вание систем городского хозяйства и управ-
ление процессами жизнедеятельности горо-
да и воздействия на его внешнюю и внут-
реннюю среды. Обеспечить синергетиче-
ский эффект взаимодействия многочислен-
ных организаций в сфере бизнеса субъект
управления не может напрямую, его задача
создавать условия для их социально ответ-
ственной высокоэффективной деятельно-
сти. Механизм управления включает: прин-
ципы, методы управления, социальные ин-
ституты и инфраструктуру города.

Вместе с тем определение приоритетов
целевых программ и проектов, иницииру-
емых различными структурами – управле-
ниями, департаментами, отделами регио-
нальных администраций и законодатель-
ных собраний, зависит, как правило, от от-
раслевых приоритетов, а также предпочте-
ний их разработчиков. Программы прини-
маются к реализации в результате сложной
процедуры и зачастую в зависимости от
степени их лоббирования. Подобный про-
цесс принятия решений приводит к серь-
езному несоответствию между общими
стратегическими целями развития терри-
тории и мерами их достижения.

По нашему мнению, для оценки разно-
плановых программ и проектов при реали-
зации стратегического плана развития ме-
гаполиса необходимо применение комп-
лексной системы критериев, которая бы
так сориентировала разработчиков про-
грамм, чтобы цели стратегического плана
были реализуемы, проекты не дублирова-
ли друг друга и отвечали целям и направ-
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лениям плана. Подобную систему критери-
ев оценки нужно выстроить через постоян-
ный мониторинг ресурсов города. Другой
инновационный момент в стратегическом
планировании – разработка системы целе-
вых показателей конечных результатов. Эта
система должна быть адаптирована для
конкретного города и коррелировать с це-
лями стратегического планирования.

Сбалансированная система показателей
эффективности дает возможность связать
стратегию с набором взаимосвязанных ин-
дикаторов, индивидуально разработанных
для различных уровней управления и свя-
занных между собой. Основное назначение
системы заключается в усилении страте-
гии, ее формализации, проведении и доне-
сении до каждого сотрудника департамен-
та или отдела, обеспечении мониторинга и
обратной связи с целью отслеживания и ге-
нерации организационных инициатив
внутри структурных подразделений. Боль-
шинство работающих систем оценки эф-
фективности базируются на годовом бюд-
жете и оперативном плане работы и ори-
ентированы на краткосрочные периоды,
отнюдь не на стратегию.

Систему показателей будем структури-
ровать в соответствии с деревом целей стра-
тегического плана, когда каждая из подце-
лей делится на несколько групп показате-
лей: роста экономики, развития социальной
сферы, повышения градостроительной и
инвестиционной привлекательности и т. д.
Укажем, что при выборе групп показателей
необходимо учитывать не только направ-
ления стратегического плана, но и струк-
туру подразделений администрации, кото-
рые будут отвечать за реализацию конкрет-
ных проектов и достижение параметров
целевых показателей. Система целевых
показателей конечных результатов должна
иметь, как мы считаем, особенности:

• показатели адаптируются к целям
стратегического плана конкретного города;

• ряд показателей может не учитывать-
ся органами статистики, являясь опережа-
ющими;
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• система показателей изменяется при
корректировке стратегических целей;

• некоторые из показателей могут оце-
ниваться экспертно или рассчитываться на
основе специальных исследований.

Основные целевые показатели конечных
результатов в финансово-экономической
сфере могут характеризовать динамику:

• конкурентоспособности градообра-
зующих предприятий и отраслей;

• развития инфраструктуры;
• инвестиционного климата;
• спроса на конечную продукцию эко-

номической деятельности;
• развития малого и среднего бизнеса;
• коммунального (в широком смысле)

хозяйства;
• кредитно-финансового потенциала и

т. д.
В социальной сфере это развитие:
• общего и специального образования;
• качества услуг здравоохранения, уч-

реждений культуры и досуга;
• жилищного хозяйства и систем жиз-

необеспечения;
• качества жизни и человеческого по-

тенциала;
• вовлеченности граждан в процесс уп-

равления;
• социальной поддержки и помощи

социально незащищенным группам насе-
ления;

• безопасности территории в целом.
Формулируемая на этапе разработки

стратегического плана система целевых по-
казателей конечных результатов неизбеж-
но будет дорабатываться подразделениями
администрации муниципалитета или реги-
она в зависимости от возникающих потреб-
ностей.

Проекты и целевые программы следуют
за стратегией и должны содержать ее ос-
новные положения. Проекты реализуются
в качестве инструментов, разрешающих
проблемы и одновременно новаторских
элементов. Именно отбор проектов явля-
ется завершающей стадией разработки
стратегического плана и от этого этапа за-
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висит его реализуемость. И здесь можно и
нужно использовать достижения современ-
ного менеджмента в области управления
проектами3.

Под городским проектом далее будем
понимать целенаправленное изменение
элемента урбанизированной системы с за-
данными требованиями к качеству резуль-
татов, заданным лимитом материальных,
временных и человеческих ресурсы и спе-
цифической организацией. Городской про-
ект изменяет или отдельные элементы, или
всю систему города. Естественно, на ста-
дии реализации проекта могут и должны
использоваться стандартные инструменты
проектного менеджмента: бюджетирова-

ГОРОДСКИЕ ПРОЕКТЫ

Тип проекта Вид проекта Масштаб проекта Класс проекта

техниче-
ский

организа-
ционный

экономи-
ческий

социаль-
ный

экологи-
ческий

смешан-
ный

инвести-
ционный

иннова-
ционный

исследова-
тельский

образова-
тельный

смешанный

мелкий средний

крупный
очень

крупный

монопроект

мультипроект

мегапроект

Длительность
проекта

кратко-
срочный

долго-
срочный

средне-
срочный

Сложность
проекта

простой

сложный

очень
сложный

Тиражируемость

уникальный

воспроизводи-
мый без сущ.
изменений

адаптируемый

Возвратность
источников

возвратность
на льготных
условиях

безвозвратное

возвратное
платное

Источники финансирования
проекта

бюджет
субъекта

федераль-
ный

местный

международные
кредиты, гранты

и др.

инвестицион-
ные (ценные
бумаги, ПИФы,
лизинг и пр.)

банковское
кредитование

смешанные

Рис. 1. Классификация городских проектов

ние, мониторинг внешнего окружения, ло-
гистика для управления финансовыми, ма-
териальными и информационными потока-
ми, мотивация кадров и другие. Сложность
городской системы, состоящей из множе-
ства объектов, подсистем и участников, от-
ражается в генерации открытого множества
разнообразных проектов, что заставляет ис-
кать основания для их систематизации.
Предлагаемая классификация городских
проектов с учетом специфики Российской
Федерации по различным признакам для
структуризации всего портфеля и его оцен-
ки, следуя построениям, приведенным в
разработках правительственных агентств и
отдельных авторов4, приведена на рис. 1.
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Уточним – для РФ разграничение по
длительности проектов приведено в соот-
ветствии с классификацией кредитов в
стране: до 1 месяца – краткосрочные, до 3
месяцев – среднесрочные, 9–12 – долго-
срочные, свыше года – сверхдолгосрочные.
Необходимо пояснить: проекты организа-
ционного типа относятся к реформирова-
нию предприятий, организаций. Главная их
цель, как правило, – организационное
улучшением системы через нововведения.
Цель проектов в сфере экономической –
улучшение экономико-финансовых показа-
телей городской системы, в социальной –
реформирование и повышение эффектив-
ности системы социального обеспечения,
здравоохранения и т. п.

Для проектов инвестиционного вида
(строительство жилого дома, реконструк-
ция предприятия) главная цель – создание
или реновация основных фондов, требую-
щих вложения инвестиций с фиксирован-
ной целью, продолжительностью и объе-
мом расходов. При этом одно из важней-
ших направлений деятельности органов по
управлению городским имуществом и по
привлечению инвестиций – правовое зо-
нирование земли: выделение фонда нежи-
лых помещений, формирование системы
льгот. Важнейшим инструментом инвести-
ционной политики может стать заключе-
ние инвестиционных контрактов с доле-

вым участием местной администрации как
хозяйствующего субъекта (различные фор-
мы государственно-частного партнерства).

Такой шаг направлен на развитие поло-
жений Федерального закона «О концесси-
онных соглашениях», вступившего в силу
в июле 2005 года. Прежде всего это отно-
сится к сфере энергетики – город предос-
тавляет участки (в аренду или в собствен-
ность), а право собственности на постро-
енные объекты у инвесторов, гарантирую-
щих обеспечение теплом и электроэнерги-
ей территорий, в развитии которых заин-
тересован город (схема Build – Own –
Operate). Это позволит снять главный риск
для частных инвесторов в этой сфере – не-
предсказуемость динамики тарифов. Такая
схема позволяет городу выделять субсидии
к тарифам и обеспечивать инвестору мини-
мальную доходность проекта. Приведенная
здесь классификация отражает основные
цели и задачи при реализации проектов.
Фактически Urban Project Management
(UPM или УГП) – это искусство городс-
кой администрации по руководству и ко-
ординации людских и материальных ресур-
сов на протяжении жизненного цикла про-
екта (рис. 2) путем применения современ-
ных методов и технологий управления для
достижения определенных в проекте ре-
зультатов работ по стоимости, времени,
качеству участников проектов.

60–80 10–1510–152–6

Реализация Завершение
Планирование
и разработка

Концепция

Р
ес

ур
сы

%

Фазы проекта

Рис. 2. Структура жизненного цикла традиционного проекта
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Предметная область UPM состоит из
четырех составляющих: управления каче-
ством, управления изменениями, управле-
ния контрактами, оперативного управле-
ния. Эффективное управление проектами
сегодня – это интеграция информацион-
ных систем планирования с управленче-
скими процедурами и организационной
структурой. Мировой опыт проектов пока-
зывает, что последовательное применение
современной методологии проектного ме-
неджмента экономит до 20% выделяемых
на реализацию проекта средств, при том,
что затраты на управление не превышают
нескольких процентов от общей стоимос-
ти проекта. Сегодня любому городу, урба-
низированной системе необходимо обес-
печить оптимальное сочетание отлажен-
ных бизнес-процессов в структурах адми-
нистрации и проектных подходов для ус-
пеха в конкурентной борьбе.

Для обеспечения соответствия реализу-
емых проектов стратегическим целям орга-
низуется так называемый стратегический
проектный офис как подразделение, сфор-
мированное на уровне исполнительного
руководства для поддержки стратегиче-
ских решений, координации распределения
ресурсов в масштабах данной территории,
оценки проектных инициатив на соответ-
ствие стратегии. Наиболее известны спо-
собы оценки проектов на соответствие
стратегии – методы анализа доходности:
статические и методы дисконтирования. В
мировой практике наиболее часто приме-
няются дисконтированные критерии: чи-
стая текущая стоимость (net present value)
NPV, индекс прибыльности (profitability
index) PI.; отношение выгод к затратам;
внутренняя норма доходности или при-
быльность проекта (internal rate of return)
IRR; период окупаемости (payback period)
PB. Помимо анализа доходности широкую
известность получил метод освоенного
объема, т. е. способ оценки проекта на эта-
пе его реализации. Они действительно по-
зволяют рассчитать отклонения проекта по
стоимости и срокам выполнения и на ос-

нове анализа указать, какие действия не-
обходимо предпринять для достижения
необходимых результатов.

Однако, как уже отмечено ранее, фи-
нансовый подход дает одностороннюю
оценку соответствия проекта стратегии.
Для многих организационных проектов
или проектов реформирования оценка зат-
рат и доходов затруднена. Например, про-
екты по внедрению системы оценки целе-
вых сбалансированных показателей конеч-
ных результатов являются стратегически-
ми, поскольку нацелены на внедрение но-
вых подходов к формированию стратегии
города, в то же время их финансовая оцен-
ка затруднена. Поэтому применение мето-
дов, построенных на финансовых индика-
торах, должно дополняться учетом иных
параметров.

Для оценки эффективности стратегии
городского развития и работы органов уп-
равления ее реализации нужно использо-
вать новые инструменты и одним из них,
мы считаем, является Balanced Scorecard
(BSC)5. BSC включает традиционные фи-
нансовые показатели как одни из важней-
ших критериев оценки результатов, но
подчеркивает важность показателей не-
финансового характера. Они оценивают
удовлетворенность граждан (рассматрива-
емых здесь как покупатели), эффектив-
ность внутренних бизнес-процессов, по-
тенциал сотрудников в целях обеспечения
долгосрочного финансового успеха мега-
полиса.

Можно сказать, что BSC дает высшему
руководству мегаполиса инструмент управ-
ления, переводящий видение стратегии в
набор взаимосвязанных сбалансированных
показателей, оценивающих критические
факторы не только текущего, но и будуще-
го развития организации. Кроме того, они
получают ответы на основные вопросы: за
счет чего мегаполис создает стоимость сво-
их активов, какие отрасли являются клю-
чевыми, каков уровень квалификации пер-
сонала и применяемых технологий, како-
во их соответствие выбранной стратегии,



77

Управление стратегическим развитием мегаполиса: проектный менеджмент ресурсного потенциала

какие инвестиции нужно осуществить в
конкретный проект с целью достижения
долгосрочных целей. Существует еще одна
весомая причина, побуждающая к внедре-
нию BSC – это растущий интерес со сто-
роны внешних инвесторов к информации,
дающей представление о состоянии по-
тенциала территории и позволяющей сде-
лать оценку его будущего. Успех в реали-
зации стратегического плана устойчивого
развития и достижение его целей во мно-
гом зависит от перестройки системы уп-

равления с ее ориентацией на конечные
результаты.

Список основных работ и инструментов
в каждой фазе жизненного цикла городс-
кого проекта приведен в табл. 1. Он сфор-
мирован нами, следуя рекомендациям эк-
спертов Project Management Institute6.

Среди участников городских проектов
укажем основных, это:

• заказчики – органы власти и управ-
ления региона (мегаполиса, города);

• девелоперы, застройщики;

Таблица 1
Городской проект в фазах жизненного цикла

Процент ЧислоФазы проекта

Разработка
концепции
проекта

Сбор исходных данных и их анализ, анализ
ресурсов, выявление потребности в проекте,
альтернатив, экспертиза предложений, утвер-
ждение концепции, проведение конкурса на
разработку концепции

Мониторинг социально-экономи-
ческого положения города, проведе-
ние ресурсного анализа, маркетинго-
вые исследования, методы активации
креативности специалистов проекта

Разработка
проекта

Назначение куратора и руководителя проек-
та от органа власти и формирование коман-
ды, установление контактов, анализ и изуче-
ние мотивации и требований участников про-
екта, развитие концепции и разработка ос-
новного содержания (бизнес плана), струк-
турное планирование, процедуры УГП и тех-
ника контроля, определение и распределение
рисков

Инструменты маркетинга (разра-
ботка продукта, ценообразование,
продвижение, каналы сбыта, пози-
ционирование), методы активации
креативности специалистов, методы
моделирования, ресурсный анализ,
планирование ресурсов и затрат, ме-
тоды функционально-стоимостного
анализа, управления качеством,
риск-менеджмент, схема Элен-Тор-
рес, экономический анализ проекта
(расчет Net Present Value,
International Rate of Returne и др.) и
надежности участников (финансо-
вый анализ), ресурсная мотивация

Реализация
проекта

Организация и проведение торгов, в том чис-
ле по размещению муниципального заказа,
заключение контрактов, ввод в действие раз-
работанной системы УГП, организация вы-
полнения работ, ввод в действие средств и спо-
собов коммуникации и связи участников про-
екта, ввод системы мотивации и стимулиро-
вания команды проекта, оперативное плани-
рование работ, установление контроля за рабо-
тами, организация и управление обеспечени-
ем работ, выполнение работ, оперативный
контроль и регулирование основных показа-
телей проекта, решение возникающих проблем

Методы оперативного планирова-
ния работ, времени, ресурсов (сете-
вое и ленточное планирование), ме-
тоды мониторинга проекта, кон-
троллинг через бюджетирование,
прогнозирование развития проекта
и регулирование, методы управле-
ния запасами (логистика)
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Окончание табл. 1

Процент ЧислоФазы проекта

Завершение
проекта

Планирование процесса завершения, испы-
тания конечного продукту, подготовка эксп-
луатационников и документации, сдача
объекта и его ввод в эксплуатацию, оценка
результатов, закрытие работ и разрешение
конфликтов, реализация оставшихся ресур-
сов, расформирование команды

Методы анализа эффективности
проекта, методы разработки испол-
нительных графиков и анализa дан-
ных о запланированном и фактичес-
ком ходе выполнения проектов ан-
тикризисного управления

ИСТОРИЯ, СОЦИОЛОГИЯ

• инвестиционные компании;
• банки;
• консалтинговые компании;
• страховые компании.
Как неоднократно указывалось многими

экспертами, анализ имеющихся ресурсов в
фазе разработки концепции проекта позво-

ляет убрать многие проблемы стратегическо-
го управления и снизить риски достижимо-
сти поставленных целей. Поэтому для пред-
лагаемого нами подхода необходим постоян-
ный мониторинг всех ресурсов города. Воз-
можная принципиальная схема анализа го-
родских ресурсов представлена на рис. 3.

Классификационный признак
и тип ресурсов

Цель ресурсного анализа

Выбор критериев эффективности
использования ресурсов

Анализ информации о
характеристиках ресурсов

Анализ полноты
информации

Получение недостающей
информации

Формирование баз и банков
данных по ресурсам (реест-

ры, кадастры и пр.)

Нет

Д
а

Анализ возможности
использования ресурсов

Определение направлений
стратегического развития

Рис. 3. Модель анализа ресурсов мегаполиса

На первом шаге методики ставятся за-
дачи:

• оценка возможных путей развития
территории;

• подготовка данных для анализа соци-
ально-экономического развития террито-
рии;

• выделение информации для разра-
ботки проектов развития.

Цель ресурсного анализа определяется
граничными условиями и ограничениями –
например, точность необходимых данных,
территориальный охват. От набора целей бу-
дет зависеть выбор основания для класси-
фикации ресурсов и критериев эффектив-
ности их использования, поскольку шири-
на и полнота классификации обеспечива-
ет эффективность ресурсного анализа.
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Классификацию ресурсов для целей
проектного управления будем производить
по следующей схеме:

I. Невоспроизводимые, складируемые, на-
капливаемые. В процессе выполнения про-
екта используются полностью. Такие ре-
сурсы можно накапливать с последующим
расходованием запасов, это ресурсы типа
«энергия».

1. Географические условия и местополо-
жение.

2. Финансовые ресурсы.
3. Жилой и нежилой фонд, земельные

ресурсы.
II. Возобновляемые, нескладируемые, не-

накапливаемые. При выполнении работ по
проекту по мере высвобождения могут ис-
пользоваться в других проектах. Ресурсы
типа «мощности» не компенсируются в бу-
дущем, не накапливаются.

1. Трудовые ресурсы.
2. Инфраструктурные ресурсы.
3. Организации и учреждения.
4. Организационные ресурсы.
III. Информационные.
1. Базы данных.
2. Виртуальные технологии.
3. Архивы и т. п.
4. Специальное программное обеспече-

ние.
На языке регионального воспроизвод-

ственного процесса используется следую-
щая видовая классификация: трудовые ре-
сурсы, финансово-кредитные ресурсы, ин-
вестиционно-строительные, природные,
рыночной инфраструктуры, продоволь-
ственные, социально-бытовые, информа-
ции и знаний, производственные услуги.
Понятие «ресурс» в методологии управле-
ния проектами в принципе трактуется ши-
роко: это все, чем располагает проект, – в
том числе трудовые, финансовые и мате-
риально-технические ресурсы, команда
проекта, время, информация, знания и тех-
нологии. Все это взаимосвязанные ресурсы
проекта. И основная задача управления –
обеспечить их оптимальное использова-
ние для достижения конечной цели, а

именно – результата проекта с запланиро-
ванными показателями.

Каждый элемент ресурсов, отнесенный
к определенному виду, может быть систе-
матизирован на типы по разным призна-
кам, например:

1. Земельные ресурсы по занятости – зем-
ля под строениями (зданиями и сооруже-
ниями), под коммуникациями, под обще-
ственными дворами и улицами, дорогами,
свободные участки, автомобильные стоян-
ки, сельхозугодья (сады; огороды; личные
подсобные хозяйства); лесопарковые уча-
стки, газоны, древесно-кустарниковая ра-
стительность; гидросеть; площадь нару-
шенных земель; прочие. Эти факторы обус-
ловливают различия в стоимости земель-
ного участка. Помимо этого цена на землю
дифференцируется в зависимости от мес-
тоположения; качества; типа поселения
(город, крупный город. и др.); степени раз-
вития инфраструтуры территории и других
факторов.

2. Финансовые ресурсы по источникам –
на бюджетные, внебюджетные, схемы фи-
нансовых потоков и эффективность,
сроки и объемы кредитования, финансо-
вое состояние предприятий.

3. Предприятия, находящиеся на тер-
ритории мегаполиса, группируются по
сфере деятельности, численности работа-
ющих, региону охвата деятельности, мес-
ту расположения, организационно-право-
вой форме, уровню цен, престижности,
конкурентоспособности, фазе жизненно-
го цикла и др.

Необходимо также исследовать степень
использования имеющихся ресурсов. Ну-
жен вывод о свободных ресурсах или ресур-
сах, используемых частично или неэффек-
тивно с точки зрения поставленных целей
и выделенных критериев. Заключительным
шагом должно стать формирование функ-
ции потребности и функции наличия ресур-
сов. Потребность работы в складируемом
ресурсе описывается функцией интенсив-
ности затрат, показывающей скорость по-
требления ресурса в зависимости от фазы
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проекта, либо функцией затрат, показыва-
ющей суммарный, накопленный объем
требуемого ресурса в зависимости от фазы.
Потребность работы в нескладируемом ре-
сурсе задается в виде функции потребнос-
ти, показывающей количество единиц дан-
ного ресурса, необходимых для выполне-
ния работ, в зависимости от фазы. Наряду
с функциями потребности, характеризую-
щими задачи проекта, необходимо рас-
сматривать и функции наличия (доступно-
сти) ресурсов. Функции наличия задаются
аналогично функциям потребности. Отли-
чие заключается в том, что функции нали-
чия задаются на проект в целом, так что их
аргументом выступает не фаза работы, а
время (рабочее или календарное). Провер-
ка ресурсной реализуемости календарного
плана требует сопоставления функции на-
личия и функции потребности в ресурсах
проекта в целом. Среди целей проведения
ресурсного анализа (мониторинга) – иден-
тификация свободных или неэффективно
используемых ресурсов, которые являют-
ся объектом купли/продажи, базой реали-
зации городских проектов. Цена на ресур-
сы является инструментом конкурентной
борьбы мегаполиса за инвестиции. Поэто-
му при принятии решения необходимо
проработать вопросы ценообразования
еще на стадиях разработки проектов или их
оценки, однако этот вопрос выходит за
рамки данного рассмотрения.

Проведя ресурсный анализ, орган уп-
равления сформирует, по сути, маркетин-
говую информационную систему, с помо-
щью которой он может обоснованно при-
нимать управленческие решения, использо-
вать сформированные базы данных для по-
лучения дополнительного дохода в местный
бюджет. А также достигать поставленных
целей, развивать городскую инфраструкту-
ру, повышать инвестиционную привлека-
тельность территории, заниматься ее инно-
вационным развитием и в конечном счете
повысить ее конкурентоспособность.

Под конкурентоспособностью мегапо-
лиса следует понимать его роль в экономи-

ческом пространстве России, способность
обеспечить достаточный уровень жизни
населения и степень реализации имеюще-
гося потенциала (финансового, производ-
ственного, трудового, инновационного и
др.). Потенциал территории реализуется в
результате функционирования рынка, вов-
лекающего в воспроизводственный про-
цесс все ресурсы и эффективно их исполь-
зующего. Процесс этот неоднозначный,
так как всегда будут попытки регионов ре-
шить экономические проблемы с помощью
выгодных им цен за счет других регионов.
Следовательно, под механизмом ценообра-
зования подразумевается процесс форми-
рования цен на отдельных типах регио-
нального рынка с учетом воздействия ор-
ганов государственной власти (федераль-
ных и региональных) и внешних по отно-
шению к региону субъектов хозяйственной
деятельности. Таким образом, складывает-
ся цепь прямых и обратных взаимодей-
ствий: региональный рынок – механизм
ценообразования – конкурентоспособ-
ность региона.

В отличие от других стран, политика
которых направлена на активное развитие
своих конкурентных преимуществ, Россия
использует свои сильные стороны недоста-
точно эффективно. Например, при суще-
ствующем относительно высоком уровне
человеческого и инновационного потенци-
ала показатели, которые характеризуют
эффективность политики в области обра-
зования, науки, технологий и инноваций,
находятся на относительно низком уровне.
Все возрастающую роль в повышении ка-
чества бизнес-климата территории могут
играть региональные и муниципальные
власти. Это касается вопросов образова-
ния, транспортно-логистической инфра-
структуры, инновационного климата, ад-
министративных барьеров, естественно,
стратегического планирования и ряда дру-
гих. Россия – большая страна, каждый ре-
гион, мегаполис имеют свои специфиче-
ские сильные и слабые стороны, поэтому
многие возможности могут быть исполь-
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зованы именно на региональном уровне7.
В России пока еще существуют благопри-
ятные условия для использования новых
инструментов повышения конкуренто-
способности.

Развитие экономики РФ (рис. 4) приве-
ло к высокой динамике потребления в 2006
году. Однако рост потребления происходил
при сохранении низкой конкурентоспо-
собности продукции российской промыш-

ленности. Такой дисбаланс стимулировал
дальнейший рост импорта, превышающий
темпы роста отечественной промышленно-
сти. При этом вклад оптовой и розничной
торговли в ВВП составил в 2006 году более
35%, при снижении в ВВП доли промыш-
ленности. Стало очевидно, что достичь
конкурентоспособности страны можно
только через перевод промышленности на
инновационный путь развития8.
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Рис. 4. Динамика основных показателей социально-экономического развития
Российской Федерации за 2000–2006 годы. Принято 2000 год – 100%.
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При реализации стратегии кластерного
подхода к обеспечению инновационного
развития мегаполиса разработка и реали-
зация проектов направлены на формиро-
вание точек роста местной экономики и в
конечном счете кластеров глобально кон-
курентоспособных сфер производства.
Структуры государственного управления,
формирующие кластерную политику, стре-
мятся комбинировать действующие систе-
мы с новыми стратегиями, но наиболее
общие подходы – в проведении маркетин-
га мегаполиса, привлечении высоко-тех-
нологичных видов производства, квалифи-
цированных специалистов и профессио-

нальных рабочих, реализации стратегии
устойчивого развития с использованием
проектного менеджмента.

Заключение
Оценка и отбор программ, проектов и

мероприятий является фактически завер-
шающим этапом разработки стратегиче-
ского плана, от качества выполнения зави-
сит его реализуемость. Оценка эффектив-
ности программ и проектов имеет своей
целью обоснование их включения в комп-
лекс мероприятий стратегического плана,
а также определение степени достижения
поставленных целей развития территории.
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Как показано в работе, оценка должна ве-
стись с использованием проектного менед-
жмента и не только по экономическим па-
раметрам, как это делается при бизнес-пла-
нировании инвестиционных проектов, но
и по социальным, экологическим и прочим
критериям.

Кроме того, следует указать, что разви-
тие информационно-комму-никационно-
го сектора (ICT) позволяет снизить тради-
ционные издержки при обмене информа-
цией, что создает предпосылки для повы-
шения конкурентоспособности бизнес-
сектора, а значит, территории и государства
в целом. Этот потенциал может быть мак-
симально эффективно использован лишь
адекватными новым информационно-
коммуникационным технологиям органи-
зационными структурами. По-видимому,
такими структурами могут быть сети. Их
особенность – горизонтальная структура,
неограниченная коммуникация равно-
правных партнеров, прямые контакты. Для
этого предприятия разбиваются на само-
стоятельные в хозяйственном, иногда и в
правовом отношении хозяйственные еди-
ницы. Договорные отношения здесь пере-
носятся на обладателей долей капитала,
владельцев оборудования и сотрудников.
Преимущества сетей очевидны: расшире-
ние ресурсного потенциала без утраты гиб-
кости. Сетевые компании, сетевые струк-
туры отличаются оптимальной структурой
издержек. При этом легко поддаются ми-
нимизации расходы на подготовительно-
заключительные работы. Внутренняя коор-
динация в сети осуществляется с помощью
ICT-технологий, подкрепленных культу-
рой взаимного доверия. Виртуальное пред-

приятие9, вместо капиталовложений в ма-
шины и оборудование, может использовать
сети носителей компетенций. Сравнитель-
но высокие транзакционные издержки,
свойственные подобным «рыхлым» сете-
вым структурам, компенсируются совре-
менными ICT-технологиями. Для сетевых
структур типична зависимость как от рын-
ка, так и от ресурсов. Особенно возрастает
ресурсная зависимость в связи с тем, что
сетевые структуры наряду с собственными
мощностями и персоналом используют на
договорных условиях необходимые здания,
транспортные средства, компьютерную тех-
нику и персонал других компаний. Тем са-
мым компании попадают в полную зависи-
мость от внешних факторов. Современные
компьютерные технологии позволяют осу-
ществлять совместную групповую работу в
удаленном режиме. Такие группы (коман-
ды) называют виртуальными. Здесь изменя-
ется статус работника: он уже рассматрива-
ется как потенциальный ресурс, представ-
ляющий собой совокупность знаний и уме-
ний, доступный для всех в рамках сети. Фор-
мально для виртуальной компании имеет
значение только содержание ресурса и его
доступность. При определенных условиях в
виртуальный ресурс (ресурс, который мож-
но использовать без физического контакта
с ним) может превратиться и менеджер.
Совершенно необязательно в современных
условиях физическое присутствие менедже-
ра в компании, что постепенно ведет к воз-
никновению виртуального управления. По-
этому мы считаем – за применением про-
ектного менеджмента в реализации целей
устойчивого стратегического развития урба-
низированных систем – большое будущее.
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V. Yanovsky

In July 2007 the world population will reach about 6.6 milliard people, which will be two times
more than in the early 1950s (2.5 milliard). In 2008 for the first time in the human history half of
the Earth’s population will be living in cities. The total number of urban population is expected to
reach 4.9 milliard people by 2030. The author of the article underlines that in the 21st century the
consequences of these demographic tendencies will give new opportunities for all countries but
meanwhile will generate additional difficulties. Most of the townspeople will live not in provincial
towns, but in the urbanized systems and megapolises. The reasons of this concentration are clear:
in big cities the public labor productivity is higher. Therefore special attention should be paid to the
problems of improving the public management efficiency in megapolises.
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