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ВОСПИТАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СОТРУДНИКОВ
ФЕДЕРАЛЬНОЙ МИГРАЦИОННОЙ СЛУЖБЫ РОССИИ

В статье рассматриваются основные положения педагогической теории и практики воспи-
тательной деятельности сотрудников Федеральной миграционной службы России. Отмечает-
ся, что совершенствование подготовки и деятельности сотрудников этой службы должно опи-
раться на повышение роли педагогической, воспитательной составляющей их профессиональной
подготовки и деятельности.
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PEDAGOGICAL THEORY AND PRACTICE OF EDUCATIONAL ACTIVITY
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The fundamentals of the pedagogical theory and practice of educational activity of employees in the
Federal Migration Service of Russia are considered in the article. The author marks that perfection
of training and activity of employees in this service should base on the increase of the role of pedagogical
and educational component of their vocational training and activity.
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Service of Russia.

В современных условиях развития россий-
ского государства, общества особую актуаль-
ность приобретает решение как в целом задач
воспитания, так и непосредственно задач вос-

питания гражданственности, патриотизма, от-
ветственности российских граждан. При этом
необходимо повышение роли педагогических,
гуманитарных технологий в профессиональ-
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ной подготовке специалистов, чья деятель-
ность связана с взаимодействием с людьми.

Проведенный анализ педагогической тео-
рии и практики свидетельствует, что важную
роль в этом могут и должны играть сотрудни-
ки Федеральной миграционной службы Рос-
сии. Однако в теоретическом плане проблема
обоснования и реализации гуманитарных тех-
нологий, целенаправленной воспитательной
деятельности сотрудников Федеральной миг-
рационной службы России в современной пе-
дагогике не разработана, хотя является одной
из самых актуальных для совершенствования
профессиональной подготовки и деятельно-
сти сотрудников Федеральной миграционной
службы (ФМС) России.

Особую теоретическую и практическую
значимость указанной научно-педагогиче-
ской проблеме придают существующие на се-
годняшний день в Российской Федерации
трудности и нерешенные вопросы в сфере ре-
гулирования миграционных процессов, осо-
бенно касающиеся незаконной и криминаль-
ной миграции.

Эти проблемы особенно актуальны в усло-
виях борьбы с международным терроризмом
и экстремизмом. Осуществление эффектив-
ной борьбы с криминальной миграцией объек-
тивно невозможно без совместных усилий
международного сообщества. В этой связи
весьма полезным представляется опыт осуще-
ствления международного сотрудничества в
сфере противодействия незаконной и крими-
нальной миграции.

В условиях существующих угроз и вызовов
международному сообществу в целом и государ-
ствам в частности меняются и задачи, стоящие
перед Федеральной миграционной службой.
В начале нынешнего тысячелетия в свете явной
угрозы международного терроризма приори-
тетное значение стало придаваться иммиграци-
онному контролю, усилению фильтрации при-
нимаемых мигрантов с учетом требований на-
циональной безопасности и ужесточению борь-
бы с криминальной миграцией [1].

Серьезность проблемы нелегальной и
криминальной миграции связана, во-первых,
со сложностью определения количественных

параметров такого явления; во-вторых, с не-
возможностью окончательного прогнозирова-
ния ее последствий; в-третьих, с отсутствием
концептуальных разработок проблем борьбы
с такой миграцией в условиях глобальной ре-
структуризации мировой экономики; в-четвер-
тых, с чрезвычайной сложностью борьбы с
указанным явлением.

В последние два десятилетия развитие миг-
рационных процессов в Российской Федерации
обусловлено многочисленными политически-
ми и социально-экономическими переменами:
последствиями распада СССР, демократизаци-
ей общественно-политической жизни, развити-
ем рыночных отношений, межнациональными
и этнополитическими конфликтами.

Отмеченные обстоятельства обусловливают
необходимость разработки педагогической те-
ории и совершенствования практики воспи-
тательной деятельности сотрудников Феде-
ральной миграционной службы России
(ФМС России).

Федеральная миграционная служба
(ФМС) России представляет собой федераль-
ный орган исполнительной власти, осуществ-
ляющий правоприменительные функции, а
также функции по контролю, надзору и ока-
занию государственных услуг в сфере мигра-
ции. Эта служба создана в июне 1993 г. с це-
лью рационального включения Российской
Федерации в международный рынок труда,
цивилизованного участия в миграционных
процессах [2].

ФМС России в своей деятельности руко-
водствуется Конституцией Российской Феде-
рации, федеральными конституционными за-
конами, федеральными законами, актами
Президента Российской Федерации и Прави-
тельства Российской Федерации, международ-
ными договорами Российской Федерации, ак-
тами Министерства внутренних дел Россий-
ской Федерации, а также Положением о Фе-
деральной миграционной службе [2].

Эффективность деятельности сотрудников
Федеральной миграционной службы России в
значительной степени зависит от их подготов-
ки по различным вопросам, включая научно
обоснованные подходы к воспитанию.
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Необходимо подчеркнуть, что в современ-
ных условиях сотрудник ФМС России име-
ет дело с людьми, которые в большинстве
своем являются законопослушными гражда-
нами России и других стран, и в работе со-
трудников ФМС с ними не должно быть ме-
тода проб и ошибок, грубого, неквалифици-
рованного влияния, силового давления, нео-
бдуманных действий, необоснованных и пе-
дагогически нецелесообразных методов,
средств, форм и приемов. Работа сотрудни-
ка ФМС России с людьми требует основа-
тельной не только профессиональной, но и
педагогической подготовки. Однако, как
показывает анализ, требуемый уровень такой
подготовки обеспечивается в настоящее вре-
мя не в полной мере.

Материалы печати, проведенное исследо-
вание свидетельствуют, что в современных ус-
ловиях происходит совершенствование дея-
тельности ФМС России, направленное на по-
вышение эффективности данной службы, ре-
шения стоящих перед ней задач [5]. Однако в
ходе функционирования этой службы, ее со-
трудников в недостаточной степени осуществ-
ляется воспитательная деятельность, решение
задач воспитания граждан Российской Феде-
рации, мигрантов, беженцев и переселенцев в
духе уважения к законам и традициям нашей
страны. Это обстоятельство также обусловли-
вает необходимость постановки и решения
научно-педагогической проблемы разработки
и реализации педагогической теории и прак-
тики воспитательной деятельности сотрудни-
ков ФМС России.

В профессиональной деятельности сотруд-
ников ФМС России требуется обеспечить ува-
жительное отношения к тем, кто приезжает в
Россию жить и работать, их воспитание в це-
лях формирования гражданско-патриотиче-
ского отношения к Российской Федерации, ее
истории, традициям, достижениям, утвержде-
ние в сознании и чувствах граждан России,
других стран, мигрантов, беженцев, пересе-
ленцев гражданских и патриотических ценно-
стей, взглядов и убеждений, уважения к куль-
турному и историческому прошлому России и
ее настоящему [3].

В современных условиях на ФМС России
возложены весьма существенные для личнос-
ти, общества и государства задачи, решение
которых в той или иной степени связано с осу-
ществлением воспитательной деятельности
сотрудников данной службы:

• производство по делам о гражданстве
Российской Федерации;

• осуществление регистрационного учета
граждан Российской Федерации и контроля за
соблюдением гражданами и должностными
лицами правил регистрации;

• оформление и выдача иностранным
гражданам и лицам без гражданства докумен-
тов для въезда в Российскую Федерацию, про-
живания и временного пребывания;

• осуществление контроля за соблюдени-
ем иностранными гражданами и лицами без
гражданства установленных правил прожива-
ния и временного пребывания в Российской
Федерации;

• разработка и реализация во взаимодей-
ствии с иными государственными органами
мер по предупреждению и пресечению неза-
конной миграции;

• исполнение законодательства по вопро-
сам беженцев и вынужденных переселенцев;

• осуществление в соответствии с законо-
дательством Российской Федерации контро-
ля и надзора в сфере внешней трудовой миг-
рации, привлечения иностранных работников
в Российскую Федерацию и трудоустройства
граждан Российской Федерации за пределами
Российской Федерации [6].

В результате проведенного автором педаго-
гического исследования установлено, что в
современных условиях возрастает значение
воспитательной деятельности сотрудников
ФМС России, направленной на формирова-
ние таких духовно-нравственных ценностей,
как гражданственность, приоритет обще-
ственно-государственных интересов, патри-
отизм, уважение, сохранение и развитие луч-
ших традиций страны и государства, гума-
низм и нравственность, социальная актив-
ность, нетерпимость к нарушениям норм мо-
рали и права, изучение исторического про-
шлого России [4].

Педагогическая теория и практика воспитательной деятельности сотрудников Федеральной миграционной службы...
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Приоритетным объектом совершенствова-
ния деятельности ФМС России является повы-
шение эффективности профессиональной под-
готовки, образования ее сотрудников. При этом
должны учитываться актуальные и перспек-
тивные потребности личности, общества и го-
сударства. Соответственно, совершенствова-
ние подготовки сотрудников ФМС России
должно предусматривать повышение духовно-
нравственных требований к личности, форми-
рование навыков и умений воспитательной
деятельности.

Воспитательная деятельность сотрудников
требует своего обоснования не только в виде
педагогических рекомендаций, но и, что осо-
бо важно, в качестве ключевой обязанности
сотрудников ФМС России, фактора совер-
шенствования их профессиональной деятель-
ности, повышения в целом эффективности
функционирования ФМС России.

Воспитательная деятельность сотрудников
ФМС России должна осуществляться с учетом
необходимости поддержания баланса прав и
обязанностей каждого человека (как гражда-
нина России, так и иностранных граждан, а
также лиц без гражданства), обеспечения кон-
ституционных прав и свобод гражданина и
личности в их органическом единстве, со все-
ми взаимными правами, обязанностями и
ограничениями.

Среди причин недостаточной эффективно-
сти воспитательной деятельности сотрудников
ФМС России можно выделить: низкий уровень
психолого-педагогической подготовки должно-
стных лиц, сотрудников ФМС России; отсут-
ствие системности в воспитательной деятель-
ности сотрудников; недостаточное использова-
ние потенциала педагогики, нравственного,
духовного потенциала нашего общества, наро-
дов России в организации воспитания, как
граждан России, так и граждан других стран.

Кроме того, педагогические вопросы совер-
шенствования профессиональной подготовки
и деятельности сотрудников ФМС России не
нашли пока должного освещения в научной
литературе и практически не исследованы, что
в определенной степени может быть связано с
тем, что указанная служба создана сравнитель-

но недавно и, кроме того, определенное вре-
мя функционировала не самостоятельно, а в
составе МВД России.

Особо следует отметить, что воспитательная
деятельность сотрудников ФМС России вооб-
ще не была до сих пор выдвинута и обоснова-
на в качестве отдельного, важного, современ-
ного направления развития ФМС России,
придания этой службе современного облика,
внедрения в ее деятельность современных гу-
манитарных технологий.

Для проведения воспитательной деятельно-
сти сотрудникам ФМС России необходимо
уяснить, что же понимается под воспитанием,
с учетом того, что воспитание традиционно по-
нимают и как социальное явление, связанное
с передачей от поколения к поколению всей
накопленной человеческой культуры, дости-
жений в духовной и материальной сферах, как
социализацию, вхождение человека в жизнь (в
широком смысле) и как целенаправленное
воздействие воспитателей на воспитанников в
целях формирования и развития у них необ-
ходимых качеств [4]. Вместе с тем сотрудни-
кам следует разъяснять, что такое понимание
воспитания все же не в полной мере отражает
его сущность как педагогического процесса, не
полностью отвечает потребностям практики,
эффективной воспитательной деятельности
сотрудников ФМС России в современных ус-
ловиях.

В условиях гуманизации общественной
жизни все более активного применения гума-
нитарных технологий в деятельности различ-
ных специалистов, включая и сотрудников
силовых ведомств, педагогический и управ-
ленческий термин «воздействие» ограничива-
ет сферу и способы влияния и взаимодей-
ствия между воспитателями и воспитуемыми.
В практике органов внутренних дел (куда вхо-
дили ранее и структуры ФМС России) сложи-
лось так, что под воздействием, как правило,
понималось наказание, принуждение, давле-
ние и другие подобного рода средства. При
этом недооценивалась позиция самого воспи-
туемого как человека, личности, гражданина,
его активная деятельная сторона. Соответ-
ственно, только воздействие сотрудников
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ФМС России на граждан России и других лиц
ограничивает их заинтересованное сотрудни-
чество. Практические попытки преодолеть
сложившееся положение дел привели к воз-
никновению педагогических подходов
субъект-субъектного воспитания и педагоги-
ки сотрудничества. С учетом этого воспита-
тельная деятельность сотрудников ФМС Рос-
сии должна основываться прежде всего на
субъект-субъектном взаимодействии, принци-
пах педагогики сотрудничества, но при этом
не исключать педагогического, служебного
воздействия, вплоть до принуждения, однако
ни в коем случае не ограничиваясь только им.

В педагогической теории и практике воспи-
тания исторически сложилось так, что воспи-
тание сводилось главным образом к работе со
школьниками, подростками, детьми в специ-
альных учебно-воспитательных учреждениях:
детских яслях, садах, школах и (в какой-то сте-
пени) в Вооруженных Силах. Воспитателями
выступали профессионально педагогически
подготовленные специалисты: учителя, педа-
гоги, офицеры [3].

Вместе с тем в современных условиях, ког-
да сама жизнь стала педагогически насыщен-
ной и существенно влияющей на формирова-
ние человека в любом возрасте, мощным ста-
ло влияние средств массовой информации и
технических средств, литературы и искусства,
неформального общения и т. п., воспитани-
ем как управляемым, целенаправленным про-
цессом должны заниматься в целом государ-
ство, органы власти, общество, их институты
и учреждения, включая, в том числе и ФМС
России.

В воспитательной деятельности сотрудни-
ков ФМС России важно учитывать, что
субъектом воспитания, совокупным воспита-
телем выступают не только собственно сами
сотрудники ФМС России как воспитатели в
традиционном понимании, но прежде всего
общество, государство, их институты и учреж-
дении.

Государственные и общественные институ-
ты и учреждения, одним из которых являют-
ся ФМС России, ее управления и подразде-
ления, а также конкретные должностные лица

(начальники, специалисты и т. д.) на основе
государственных и ведомственных целей раз-
рабатывают и на практике реализуют воспи-
тательный потенциал всех факторов и усло-
вий, влияющих на граждан России и других
стран посредством их взаимодействия с со-
трудниками ФМС России, с учетом особен-
ностей организации, служебного предназна-
чения, специализации, решаемых задач, ме-
ста расположения и пребывания и других ус-
ловий деятельности управлений и подразде-
лений ФМС России.

На основе такого понимания воспитания
обосновывается система воспитательной дея-
тельности сотрудников ФМС России, в ко-
торой каждый на своем участке решает спе-
цифические задачи, а вместе они охватыва-
ют все стороны этого сложного процесса.
Сама жизнь наглядно подтверждает правиль-
ность и необходимость такого подхода к по-
ниманию воспитания. Именно он находит
сегодня все большее признание среди ученых
и практиков. Достаточно сослаться на реше-
ния органов государственной власти Россий-
ской Федерации по патриотическому воспи-
танию [3].

Воспитание граждан России должно осуще-
ствляться как единый, всеобъемлющий про-
цесс. И если этот процесс целенаправленный,
профессионально организованный, включаю-
щий всех субъектов и учитывающий все усло-
вия и факторы воспитания, то это и есть педа-
гогический процесс, а не стихийное формиро-
вание личности.

Такое понимание позволяет по-новому по-
дойти к организации работы сотрудников
ФМС России в целом и в любом конкретном
подразделении. Основные различия в понима-
нии воспитательной деятельности сотрудни-
ков ФМС России при этом сводятся к следую-
щему. Целеустремленность в реализации вос-
питательных аспектов деятельности выступа-
ет альтернативой стихийности; воспитание
определяется через деятельность как самое
широкое понятие, отражающее любую актив-
ность сотрудников ФМС России как воспита-
телей, так и граждан, которые взаимодейству-
ют с сотрудниками ФМС России.

Педагогическая теория и практика воспитательной деятельности сотрудников Федеральной миграционной службы...
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Рассматривая формирование гражданина и
патриота страны как цель воспитательной дея-
тельности сотрудников ФМС России, следует
выделить основные задачи этой деятельности:
приобщение человека к законам государства,
раскрытие объективной необходимости их
выполнения, формирование гражданской от-
ветственности; мировоззренческая подготов-
ка человека, определение смысла жизни, цен-
ностного отношения к собственной жизни и
своей роли в жизни страны, государства, фор-
мирование общечеловеческих ценностей,
народных норм морали; приобщение к куль-
туре российского народа, общества, государ-
ства, формирование потребности в высоких
культурных и духовных ценностях; развитие
внутренней свободы, способности к объектив-
ной самооценке и регуляции в поведении, чув-
ства собственного достоинства, самоуважения;
воспитание трудолюбия как высокой ценно-
сти в жизни, развитие потребности в труде на
благо российского общества и государства;
воспитание и развитие потребности в здоро-
вом образе жизни.

Воспитание гражданственности и патрио-
тизма осуществляется в процессе всей жиз-
недеятельности человека. Поэтому главным
условием эффективности воспитания являет-
ся правильная (в том числе в правовом отно-
шении) организация жизнедеятельности чело-
века, его участия в жизни общества, государ-
ства, создание условий для нравственного ста-
новления, нормальной жизни, общения, ощу-
щения удовлетворенности от своей жизни в
России. Это неразрывно связано с уважением
и освоением языка, культуры, традиций, обы-
чаев народа, общества, государства, в том чис-
ле в процессе субъект-субъектного педагоги-
ческого взаимодействия сотрудников ФМС
России с гражданами нашей страны и други-
ми лицами.

В результате проведенного автором педаго-
гического исследования установлено, что эф-
фективность воспитательной деятельности
сотрудников ФМС России возрастет при со-
блюдении следующих условий: придание вос-
питательной деятельности сотрудников ФМС
России планомерного по организационным

формам и воспитательного по своим целям
характера; обеспечение психолого-педагоги-
ческой, служебной подготовки сотрудников
ФМС России в вопросах педагогики, воспи-
тания, общения, формирования граждан-
ственности и патриотизма; осуществление
должностными лицами ФМС России педаго-
гического руководства самовоспитанием лич-
ности сотрудника, формированием его граж-
данской зрелости; закрепление у граждан Рос-
сии и граждан других стран, находящихся в
сфере полномочий ФМС России, устойчивых
формах государственно-патриотических
чувств и форм поведения; применение педа-
гогических технологий с использованием ин-
дивидуальных и групповых форм воспитатель-
ной работы, при которых уровень педагогиче-
ского (воспитательного) воздействия и взаимо-
действия сотрудников ФМС России будет спо-
собствовать гражданско-патриотическому и
правовому воспитанию граждан России и дру-
гих лиц; учет национальных, религиозных, ре-
гиональных, других социальных и индивиду-
альных, психологических особенностей лиц,
находящихся в сфере деятельности сотрудни-
ков ФМС России.

В целом для обеспечения безопасности лич-
ности, общества, российского государства не-
обходимо учитывать влияние незаконной миг-
рации на изменение стабильных социальных
характеристик регионов, сформированных в
ходе естественных процессов жизнедеятельно-
сти. При этом проблемы миграции выходят за
рамки только одного государства и носят
транснациональный характер. Учет традиций,
психологии и культуры народов, гуманизм в
отношении соотечественников требуют от раз-
ных стран регулировать вопросы миграции
сообща, исходя из интересов всех и каждого
конкретного человека вне зависимости от его
национальности. Поэтому использование
международного опыта регулирования мигра-
ционных процессов, подготовки и деятельно-
сти специалистов в этой сфере будет особенно
полезно для совершенствования профессио-
нальной подготовки и деятельности сотрудни-
ков ФМС России и должно учитываться при
разработке и реализации педагогической тео-
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рии и практики воспитательной деятельности
сотрудников Федеральной миграционной
службы России.

Таким образом, профессиональная деятель-
ность сотрудников Федеральной миграционной
службы России становится более сложной. В ней
повышается роль и ответственность человека,
сотрудника, должностного лица этой службы.
Причем с изменением всех сфер жизни общества

меняются сами люди. В этих условиях возрас-
тает роль педагогики, воспитания, социальных
и гуманитарных технологий. Более того, как по-
казало проведенное педагогическое исследование,
воспитательная деятельность должна стано-
виться приоритетом для сотрудников ФМС
России, влиять на эффективность и качество
решения все более усложняющихся задач Феде-
ральной миграционной службы России.
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рассматривается как приоритетная область социализации личности и формирования куль-
туры молодежи. Автор анализирует концепцию социально-профилактической деятельно-
сти молодежи и подчеркивает необходимость создания условий творческого самовыраже-
ния в различных сферах социально-культурной деятельности с учетом возрастных особен-
ностей личности.
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