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Ценностные ориентации как совокупность устойчивых мотивов может 
осознаваться в разной степени, выражаясь в фактах поведения, и принимая 
форму стереотипа, идеала. 

Актуальность данной проблемы – кадровый вопрос в целом, отсев курсантов и 
увольнение молодых специалистов ФСИН в частности. Главным фактором измене-
ния ситуации гипотетически можно назвать защиту социально-психологической 
среды – той атмосферы, в которой крепнут военно-корпоративные ценности и 
формируется представление о статусе будущего офицера. Ключом коррекции про-
фессиональных ожиданий в сторону их реалистичности – преодоление предубеж-
денного, негативно-агрессивного восприятия личности осужденного.  
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Value orientations as a system of stable motives can be realised in different degrees, 

expressing themselves in facts of behaviour and taking a shape of stereotypes or ideals. 
The topicality of the problem is the personnel issue and, in particular, dropout 

and dismissal of young specialists from the Federal Service of Punishment Execution. 
The main factor in changing of the situation could be indicated as protection of the 
social and psychological environment – the atmosphere where military and corporate 
values are enhanced and the conception of the status of an officer-to-be is formed. The 
key to the correction of professional expectations toward their feasibility is overcom-
ing of the prejudiced, negative and aggressive perception of a convict’s personality. 
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Уголовно-исполнительная система как 

государственный институт исполнения нака-
заний имеет сложную историю. С развитием 
цивилизации менялись человеческие ценно-
сти и приоритеты государственной политики, 
а вместе с ними изменялся пенитенциарный 
аппарат. Пока не прекращаются споры о 
природе и причинах преступности как соци-
ального феномена, нам, практикам, отве-
чающим за исполнение наказаний, приходит-

ся решать главный вопрос: «Как обеспечить 
международные стандарты отбывания нака-
зания в современных условиях?». 

Несомненно, одним из главных условий 
решения этой проблемы является качествен-
ная подготовка персонала УИС. Сотрудник 
уголовно-исполнительной системы не только 
гарант безопасности, но и лицо, которое ока-
зывает позитивное влияние на осужденного. 
Важно отметить, что функционально перед 
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персоналом всегда стояла противоречивая 
задача: с одной стороны, обеспечение изоля-
ции осужденных от общества, с другой — 
обеспечение их исправления и ресоциализа-
ции. На современном этапе развития пени-
тенциарной науки и практики наметилась 
положительная тенденция к решению этой 
глобальной проблемы. Активный процесс 
реформирования уголовно-исполнительной 
системы России увенчался образованием в 
2005 г. Федеральной службы исполнения на-
казаний. Ее создание обусловило новые 
формы концептуального, организационного, 
экономического и методического обеспече-
ния деятельности УИС. Вместе с тем требу-
ется более четкое определение задач и функ-
ций пенитенциарных учреждений, регламен-
тов служебной деятельности, сфер их дея-
тельности. В полной мере это касается и об-
разовательных учреждений ФСИН России. 

Формирование кадрового корпуса уго-
ловно-исполнительной системы (УИС) явля-
ется ведущим комплексом их ресурсного 
обеспечения, обеспечивающим социальное 
наполнение служб и подразделений и закре-
пляющим признаки оперативно-служебной 
деятельности сотрудников УИС как массо-
вой профессии, как специфической разно-
видности государственной правоохранитель-
ной службы. 

Вместе с тем сегодня не все задачи, яв-
ляющиеся содержательными компонентами 
этой системы, решаются в полном объеме и с 
высоким качеством. 

За последние 8 лет среди лиц, принятых 
на должности среднего и старшего начальст-
вующего состава УИС, почти вдвое сократи-
лось число выпускников ведомственных об-
разовательных учреждений Федеральной 
службы исполнения наказаний (ФСИН Рос-
сии) [1, с. 2]. А доля вновь принятых на 
службу сотрудников из гражданских органи-
заций, которые не имеют специальной под-
готовки и мотивации на службу в органах 
уголовно-исполнительной системы, в по-
следние годы составляла до 1/3 (в 2005 г. – 
32,2%; в 2006 г. – 29,6%) [2, с. 12; 3, с. 13]. 

По результатам проведенного нами ис-
следования, уже на протяжении длительного 

времени через три года после выпуска по раз-
личным основаниям увольняется более чем 
каждый третий специалист, подготовленный в 
системе профессионального образования 
ФСИН России [4, с. 131]. Такое положение, 
безусловно, ведет к размыванию кадрового, 
профессионального ядра органов УИС. 

Правоохранительная служба в уголовно-
исполнительной системе в силу ее специ-
фичности значительно отличается от других 
видов трудовой деятельности. Можно выде-
лить ее специфические особенности: 

• особый порядок комплектования кад-
ров (профессиональный отбор кандидатов на 
службу с учетом социальных признаков, фи-
зических и психических качеств, образова-
ния); 

• специальный порядок назначения на 
должности (служба по контракту, назначение 
на конкурсной основе, испытательный срок, 
наставничество); 

• организационное обеспечение служеб-
ной карьеры (наличие специальных знаний, 
рост по службе в зависимости от профессио-
нализма, резерв кадров на выдвижение); 

• особый правовой статус и властные 
полномочия личного состава; 

• напряженная служебная деятельность, 
связанная с длительным пребыванием в 
замкнутом и ограниченном пространстве; 

• контакт с большим количеством осуж-
денных; 

• воспитательная функция персонала по 
отношению к спецконтингенту; 

• риск, связанный с личной безопасно-
стью сотрудника; 

• жесткий характер должностей (иерар-
хическая подчиненность по службе, едино-
началие); 

• соблюдение норм профессиональной 
этики не только в рамках служебного време-
ни, но и за его пределами; 

• наличие системы поддержания про-
фессиональной компетентности личного со-
става (служебная подготовка, повышение 
квалификации и переподготовка кадров). 

Вместе с тем возникают вопросы: каким 
должен быть сотрудник уголовно-исполни-
тельной системы на современном этапе, ка-
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кова оптимальная модель служебного коллек-
тива пенитенциарного учреждения и в чем 
заключаются концептуальные основы разви-
тия персонала? Сложность кадрового обеспе-
чения уголовно-исполнительной системы за-
ключается, на наш взгляд, в том, что правоох-
ранительная служба многофункциональна и 
многопланова. Достаточно взглянуть на ква-
лификационные требования к сотрудникам 
следующих служб уголовно-исполнительной 
системы: безопасности, охраны, оперативной, 
воспитательной работы с осужденными, пси-
хологической, кадровой, исполнения наказа-
ний, не связанных с изоляцией осужденных от 
общества, производственно-экономической, 
организационно-аналитической. 

Несомненно, что профессиограммы ука-
занных должностных категорий существенно 
отличаются друг от друга. В то же время, на 
основании Концепции воспитания работников 
уголовно-исполнительной системы России 
можно выделить общие требования к персо-
налу УИС. Они разделяются на три блока. 

Первый блок – теоретический (фунда-
ментальные знания и представления), второй – 
практический (профессиональные навыки и 
умения) и третий – этический (личные качест-
ва: честность, дисциплинированность, ответ-
ственность, гуманность, патриотизм и др.). 

Сотрудник уголовно-исполнительной 
системы должен знать правовые основы и 
содержание уголовно-исполнительной поли-
тики в Российской Федерации, задачи, прин-
ципы и методы пенитенциарной педагогики 
и психологии. Он должен обладать высоким 
уровнем культуры поведения, широким ми-
ровоззрением; понимать социальную значи-
мость своей профессии; быть готовым к не-
сению службы в экстремальных условиях; 
выполнять требования международных стан-
дартов обращения с осужденными и лицами, 
заключенными под стражу. Данные приори-
теты кадровой политики решаются в полном 
объеме в условиях подготовки специалистов 
в учебных заведениях Федеральной службы 
исполнения наказаний и непосредственно в 
территориальных органах России. 

Вследствие того, что выпускники обра-
зовательных учреждений ФСИН России при-

ходят на работу в практические органы УИС 
с недостаточным уровнем профессиональной 
подготовки, процесс их адаптации занимает 
длительный период (от 1,5 до 3 лет). Это во 
многом еще объясняется тем, что каждый 
третий выпускник работает не по профилю 
полученной специальности [5, с. 20]. 

Изложенное позволяет заключить, что в 
деятельности системы профессиональной 
подготовки кадров в органах уголовно-ис-
полнительной системы Российской Федера-
ции все заметнее стали проявляться противо-
речия между: 

• сложившейся практикой многоуровне-
вого построения системы профессиональной 
подготовки специалистов УИС и необходи-
мостью интеграции всех субъектов образова-
тельного процесса, которые, в частности, 
проявляются в дисбалансе фундаментальной 
профессиональной подготовки и переподго-
товки кадров, несогласованности междисци-
плинарных связей с высокими требованиями 
к организации учебного процесса; 

• возросшими требованиями общества и 
государства к кадрам УИС и уровнем их 
профессиональной подготовки; 

• необходимостью формирования ква-
лифицированного специалиста как личности 
и субъекта будущей профессиональной дея-
тельности и недостаточностью знаний о ди-
намике профессионально и социально зна-
чимых качеств у обучаемых на разных ста-
диях образовательного процесса. 

Разрешение этих противоречий предпо-
лагает оптимизацию действующей системы 
профессиональной подготовки кадров в УИС 
с тем, чтобы она в максимально возможной 
мере обеспечивала свое главное предназна-
чение – непрерывное воспроизводство необ-
ходимого количества специалистов с требуе-
мым набором квалификационных характери-
стик, специалистов, способных эффективно 
решать стоящие перед уголовно-исполни-
тельной системой оперативно-служебные за-
дачи на высоком профессиональном уровне. 

По мнению многих исследователей, в 
этом случае наиболее адекватной современ-
ному обществу является система непрерыв-
ного образования. Проблема непрерывного 
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образования в целом и непрерывного про-
фессионального образования в системе пра-
воохранительных органов (включая органы и 
учреждения, исполняющие наказания) в на-
стоящее время достаточно полно и всесто-
ронне разработана ведущими отечественны-
ми и зарубежными исследователями. 

В философии под непрерывностью по-
нимается целостность процесса, состоящего 
из дискретно идущих стадий. Применитель-
но к непрерывному образовательному про-
цессу это означает, что он должен состоять 
из последовательно возвышающихся ступе-
ней социально организованной учебы, т. е. в 
той или иной мере формального образования, 
дающего человеку право на благоприятные 
для него изменения социального статуса. 
Преемственная связь между отдельными 
ступенями и их интеграция в единое целое 
достигаются посредством надлежаще по-
строенного неформального и формального 
образования, они же обеспечивают человеку 
свободу познавательной активности и выбо-
ра увлечений. Непрерывное профессиональ-
ное образование рассматривается как посто-
янное творческое обновление, развитие и со-
вершенствование каждого человека на про-
тяжении всей жизни. 

Многие исследователи понятие непре-
рывного образования относят к трем объек-
там: к организационной структуре, к образо-
вательным процессам и к личности. 

Рассматривая концептуальные и органи-
зационно-методические основы кадрового 
обеспечения деятельности УИС, целесооб-
разно, на наш взгляд, пересмотреть в первую 
очередь организационную структуру систе-
мы непрерывного образования. Как известно, 
в классическом варианте целостная система 
непрерывного образования включает про-
фессиональную подготовку, повышение ква-
лификации и переквалификацию в процессе 
трудовой занятости. 

Рассмотрим последовательно сущность 
каждого их этих трех основных структурных 
элементов системы непрерывного образова-
ния. Профессиональная подготовка возникла 
в связи с профессиональным разделением 
труда, первоначально она осуществлялась 

непосредственно в трудовой деятельности.  
В зависимости от уровня квалификации и 
сложности осваиваемой профессии профес-
сиональная подготовка включает высшее, 
среднее или начальное профессиональное 
образование. Педагогическая энциклопедия 
трактует профессиональную подготовку, во-
первых, как обучение в учебных заведениях 
специалистов разного уровня квалификации 
для различных областей науки, техники, 
культуры, и, во-вторых, как совокупность 
знаний, умений, навыков, необходимых для 
выполнения работы в определенной области 
трудовой деятельности. Подготовка специа-
листов высшей квалификации складывается 
из широкой общенаучной подготовки, суммы 
специальных знаний в конкретной области, а 
также основательной практической подго-
товки в области избранной специальности. 
Повышение квалификации — совершенство-
вание в профессии, которое осуществляется 
путем обучения в институтах и на курсах по-
вышения квалификации, в школах передово-
го опыта, а также путем самообразования, 
обмена профессиональным опытом в процес-
се трудовой деятельности. В настоящее вре-
мя повышение квалификации и переподго-
товка рассматриваются в качестве отдельных 
звеньев системы профессионального образо-
вания. 

Функционирование системы непрерыв-
ного образования ФСИН России рассмотрим 
на примере органов и учреждений Пермского 
края, исполняющих наказания. В настоящее 
время на территории края действует Перм-
ский институт ФСИН России, Учебный 
центр ГУФСИН России по Пермскому краю. 
В Пермский институт ФСИН России в 2008 г. 
поступило из территориального органа 47 
слушателей, всего обучаются по разным об-
разовательным программам 227 слушателей. 
За годы существования учебного заведения 
для ГУФСИН России по Пермскому краю 
подготовлено 585 специалистов. Заслуживает 
внимания тот факт, что часть выпускников 
(10 студентов) очной формы обучения по 
программе среднего профессионального об-
разования по специальности «правоохрани-
тельная деятельность», обучавшихся на 
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платной основе, после окончания обучения 
были зачислены сотрудниками УИС. В 2008 г. 
в семь образовательных учреждений высше-
го профессионального образования ФСИН 
России поступили учиться 44 курсанта, всего 
в них обучаются 115 курсантов. 

Система поддержания профессиональной 
компетентности личного состава пенитенци-
арных учреждений Пермского края разрабо-
тана таким образом, что сотрудники, зачис-
ленные в резерв кадров на выдвижение, могут 
обучаться по заочной форме в учебных заве-
дениях: университетах, институтах, коллед-
жах. Все кандидаты, принятые на службу, 
проходят специальные курсы переподготовки, 
после которых сотрудник приступает к само-
стоятельному несению службы. 

Следующим этапом для карьерного рос-
та являются курсы повышения квалификации 
по вышестоящей должности, а при необхо-
димости и курсы переподготовки. Подготов-
ка руководящих кадров проходит в три этапа. 
На первом этапе сотрудники, зачисленные в 
резерв кадров, проходят специальное обуче-
ние, которое предусматривает многосторон-
нюю теоретическую подготовку, включаю-
щую такие предметы как менеджмент и пси-
хология управления, экономика, аудит и фи-
нансы, производственно-хозяйственная дея-
тельность, уголовно-исполнительное право, 
делопроизводство, пенитенциарная педаго-
гика и др. 

Вторым этапом обучения руководящих 
кадров является изучение передового опыта 
других регионов УИС России. Перед назна-
чением на должность проводится третий, за-
вершающий этап – стажировка по должно-
сти, на которую претендует кандидат. 

Расстановка кадров, таким образом, 
происходит на плановой основе и ступенча-
то. За организационное обеспечение карьеры 
каждого сотрудника отвечает не только не-
посредственный начальник, но и весь кол-
лектив руководителей, который структурно 
образует аттестационную комиссию по рас-
смотрению вопросов соответствия занимае-
мой должности того или иного сотрудника. 
Особое внимание уделяется специальной 
подготовке ведущих должностных категорий 

сотрудников – начальников отрядов, сотруд-
ников оперативных аппаратов, руководите-
лей уголовно-исполнительных инспекций. 

С целью адаптации к службе молодых 
сотрудников, не имеющих практического 
опыта работы со спецконтингентом, руково-
дители учреждений после их назначения со-
ставляют индивидуальные планы профес-
сиональной подготовки, закрепляют за ними 
наставников из числа наиболее опытных со-
трудников. Проводится психологическое со-
провождение молодых специалистов. С це-
лью повышения эффективности адаптации и 
сокращения срока привыкания к службе в 
УИС для молодых специалистов разработан 
специальный курс «вхождение в должность», 
который проводится на базе Учебного цен-
тра. 

Передовым опытом формирования кад-
рового состава ГУФСИН края является то, 
что территориальный орган начинает отбор 
на службу с этапа ранней профессиональной 
ориентации молодежи.  

При этом важное значение в совершенст-
вовании деятельности школьных учебных за-
ведений имеет шефская помощь подразделе-
ний ФСИН по укреплению учебно-мате-
риальной базы, проведение Дней открытых 
дверей, выступления сотрудников ГУФСИН и 
института перед учениками 9–11-х классов.  

Таким образом, процесс профессиональ-
ной подготовки сотрудников уголовно-
исполнительной системы Пермского края но-
сит непрерывный и планомерный характер. 

Завершая рассмотрение организацион-
ной структуры системы непрерывного обра-
зования в УИС, считали бы целесообразным 
включить в эту систему обучение школьни-
ков 10–11-х классов в рамках ранней проф-
ориентации. В нормативном плане назван-
ное обучение не вписывается в классиче-
скую схему непрерывного профессиональ-
ного образования. В то же время сама обра-
зовательная программа, используемая в 
учебно-воспитательном процессе школьни-
ков, содержит часть дидактических единиц 
из образовательных программ, применяе-
мых в системе начального профессиональ-
ного образования. 
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Таким образом, подготовка кадров в УИС 
интегрируется в единую общероссийскую сис-
тему профессиональной подготовки кадров как 
специфическая составляющая и преследует 
цели кадрового обеспечения органов уголовно-
исполнительной системы. Будучи сложной со-

циальной системой, она должна перманентно, 
прогнозируемо изменяться, с тем чтобы четко 
выполнить заказ общества по непрерывному 
воспроизводству необходимого количества 
специалистов с требуемым набором квалифи-
кационных характеристик. 
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