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Исходя из ст. 2 Конституции РФ при-

знание, соблюдение и защита прав и свобод 
человека и гражданина (observance and 
protection of the rights and freedom of the 
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person and the citizen) составляют обязан-
ность государства. Конституционное упот-
ребление слова «обязанность» в единствен-
ном числе при фактическом распространении 
ее (обязанности) на признание, соблюдение и 
защиту ориентирует на их триединое вос-
приятие и исследование. Такой подход до-
минировал в изучении проблем, отражающих 
взаимоотношения государства и индивида по 
поводу реализации прав и свобод последне-
го. Более чем десятилетний опыт изучения и 
осуществления ст. 2 Конституции РФ в тра-
диционном формате показал, что существен-
ного положительного изменения обстановки 
в сфере прав и свобод человека и гражданина 
не произошло. Они по-прежнему нарушают-
ся представителями власти, вследствие чего у 
индивидов формируется недоверие к госу-
дарству, отторгаются его инициативы, вклю-
чая и правозащитные. Подобное развитие 
событий отдаляет Российскую Федерацию от 
качества правового государства и ослабляет 
его; мешает людям осознать себя значимыми 
фигурами гражданского общества и отстаи-
вать свои законные интересы; создает угрозу 
серьезного, вплоть до драматического, про-
тивопоставления России и ее граждан. Во 
избежание этого требуются дополнительные 
аргументы, опираясь на которые можно по-
высить корреляцию интересов человека (об-
щества) и государства, укрепить правоза-
щитные механизмы, возводящие непреодо-
лимые правовые барьеры для властного про-
извола. Наиболее убедительные из этих до-
водов могут быть выявлены при научном ос-
мыслении комплекса вопросов, который мо-
жет быть определен как система защиты прав 
и свобод человека и гражданина в России. 

Значимость такой защиты прав и свобод 
человека и ее существенное содержательное 
отличие от признания и соблюдения ориен-
тируют на особый исследовательский под-
ход. Он выражается в самостоятельной по 
отношению к признанию и соблюдению 
системной разработке защиты прав и свобод 
человека и гражданина, т. е. рассматривать-
ся будет не триединая: признание – соблю-
дение – защита прав и свобод человека и 
гражданина – обязанность Российского го-

сударства, а отдельно взятая обязанность – 
защита.  

Основной гарантией формирования еди-
ной системы защиты прав и свобод человека 
и гражданина является закрепление ее веду-
щих параметров. Правозащитные позиции 
ныне действующей Конституции РФ со свой-
ственным им аксиологическим предпочтени-
ем человека, его прав и свобод можно при-
знать демократическим завоеванием совре-
менной российской государственности. 

Следует отметить, что Конституция РФ 
1993 г. впервые в отечественном конститу-
ционализме ограничила роль государства в 
установлении прав человека и гражданина, но 
существенно повысила значимость и ответст-
венность первого в обеспечении соблюдения 
и защиты этих прав и свобод. В ней учтены 
теоретические основы естественно-правовой 
доктрины прав человека: они принадлежат 
людям от рождения и неотчуждаемы (ч. 2  
ст. 17). Это является сущностным ориентиром 
в регулировании их защиты, поскольку озна-
чает невозможность приобретения, передачи. 
В качестве содержательного элемента неот-
чуждаемости прав и свобод человека называ-
ют недействительность отказа от них [5]. 

Требуется уточнить, что защита прав и 
свобод человека и гражданина занимает особое 
место среди иных видов такой юридической 
защиты. Это прежде всего обусловлено пози-
цией самой Конституции РФ, закрепляющей 
собственное верховенство на всей территории 
России (ч. 2 ст. 4), свою высшую юридическую 
силу, прямое действие и применение на всей 
территории страны (ч. 1 ст. 15). Данные поло-
жения распространяются и на нормы о защите 
прав и свобод человека и гражданина. 

На специфику защиты прав и свобод 
человека и гражданина указывает про-
граммный характер Конституции Россий-
ской Федерации. В ней отражены приори-
тетные направления развития общества и 
государства, возведены в ранг высшей цен-
ности человек, его права и свободы. Следо-
вательно, Конституция РФ направлена на 
защиту человека во всех его сущностных 
ипостасях (биологическое существо, лич-
ность и гражданин) как обладателя всего 
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спектра естественных и позитивных прав.  
В Конституции России совершенно опреде-
ленным образом находит свое выражение 
функция защиты прав и свобод человека, 
поскольку, как отмечает Ю. А. Тихомиров, 
именно «публичное право устанавливает 
механизм и процедуры юридической защи-
ты всех субъектов права» [37, с. 5].  

Отраслевыми нормами, принимаемыми 
на основе конституционных принципов с 
учетом конкретных отраслевых задач, уста-
навливаются конкретные субъекты и объек-
ты защиты прав человека, формы и методы 
ее осуществления. 

Значимость защиты прав и свобод чело-
века и гражданина в России связана также с 
организующим характером Конституции РФ, 
которая, по оценке А. А. Макушина, мобили-
зует правозащитный потенциал всех отрас-
лей права, активизируя весь процесс защиты 
прав и свобод человека и вовлекая в него все 
институты общества и субъекты права, в том 
числе и международные [21, c. 23]. 

Приведенные видовые особенности за-
щиты прав и свобод человека и гражданина 
не являются достаточными для проникнове-
ния в существо изучаемого явления, раскры-
тия его содержания. Постижение этих и иных 
глубинных проблем автор связывает с иссле-
дованием системы защиты прав и свобод че-
ловека и гражданина в России. 

Для осуществления такой разработки 
требуется прежде всего понятийная четкость. 
В данном случае конструктивно взять за ос-
нову общетеоретическое понимание системы 
как множества закономерно связанных друг с 
другом элементов, представляющего собой 
определенное целостное образование, един-
ство [34, с. 195]. 

Исходя из такой дефиниции, а также 
учитывая внутреннюю логику, закономерно-
сти и особенности определяемого феномена, 
система защиты прав и свобод человека и 
гражданина в Российской Федерации пред-
ставляет собой целостную обусловленную 
упорядоченную совокупность взаимодейст-
вующих звеньев правового механизма, дея-
тельность которого направлена на защиту 
нарушенных прав и свобод лиц, находящих-

ся под юрисдикцией Российской Федерации, 
и достижение в стране состояния их реаль-
ной защищенности. 

Параметры такой системы обусловлены 
прежде всего нормами, посредством которых 
формализованы апробированные цивилиза-
цией правозащитные идеи, а также средства, 
методы и приемы защиты прав и свобод че-
ловека и гражданина со стороны различно 
мотивированных субъектов неодинаковой 
правовой природы. 

Система защиты прав и свобод человека 
в силу ее самостоятельного (по отношению к 
институту прав и свобод) исследования нуж-
дается в отдельном концептуальном обосно-
вании. Прежде всего следует раскрыть сущ-
ность понятия «концепция». Концепция (от 
лат. conception – понимание, система) – сис-
тема взглядов, то или иное понимание явле-
ний, процессов; единый, определяющий за-
мысел, ведущая мысль какого-либо произве-
дения, научного труда и т. д. [34, с. 252]; оп-
ределенный способ понимания, трактовки 
каких-либо явлений, основная точка зрения, 
руководящая идея для их освещения; веду-
щий замысел, конструктивный принцип раз-
личных видов деятельности [35, c. 625]; за-
мысел, теоретическое построение; то или 
иное понимание чего-нибудь [36, c. 561].  

Значит, концепция – вид обобщения, ко-
торое может содействовать систематизации 
какого-либо знания и построению теорий. 

Н. А. Богданова под концепцией в пра-
ве подразумевает теоретическое построе-
ние, соединяющее различные структурные 
элементы, качественные характеристики 
познаваемого наукой права предмета, спо-
собствующее его целостному восприятию и 
объяснению [2, c. 189]. Этот подход ис-
пользуется в данной работе при анализе 
концепции системы защиты прав и свобод 
человека. К концепциям можно применять 
общие подходы, присущие юридическим 
теориям, отражающим разнообразные ас-
пекты юридической деятельности, облег-
чающим восприятие и постижение всего 
многообразия явлений права, служащим 
своего рода двигателем всей юридической 
техники [33, c. 167].  
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Это позволяет говорить о конкретности 
и практическом назначении концепций, при-
нимаемых, например, в форме политико-
правовых документов. На сегодняшний день 
в Российской Федерации утверждено (одоб-
рено) Президентом или Правительством РФ 
более 30 федеральных концепций, часть из 
которых непосредственно связана с обеспе-
чением прав и свобод человека [39, ст. 30Ю; 
11, ст. 923; 12, ст. 3873; 13, ст. 410]. Концеп-
ции могут приниматься на различных уров-
нях: на ведомственном [7; 8], субъектов РФ 
[9; 10], муниципальном [14].  

Их анализ показал, что под концепцией 
чаще всего понимается официально принятая 
система взглядов, принципов и приоритетов 
в определенной сфере; система взглядов на 
содержание и основные направления дея-
тельности органов государственной власти 
РФ в определенной области управления и 
т. п. Учитывая приведенные подходы, а так-
же то, что концепции составляют основу 
нормативного регулирования правовых от-
ношений, направляют интерпретацию норм 
права, в данном исследовании под конститу-
ционной концепцией будет пониматься сис-
тема взглядов, принципов и приоритетов в 
определенной сфере конституционно-право-
вых отношений, выступающая ориентиром в 
деятельности органов власти различных вет-
вей и уровней. 

Поскольку правовое государство немыс-
лимо без примата человека, его прав и сво-
бод, то совершенно естественно, что ст. 2 
Конституции РФ устанавливает ценностные 
приоритеты в его пользу, подкрепляя это по-
ложением, что не только признание, соблюде-
ние прав и свобод человека, но и их защита – 
обязанность государства. В контексте иссле-
дуемых проблем обратимся к выявлению 
подходов к определению термина «защита», 
который трактуется по-разному. Так, в сло-
варях, в правовых актах [6, ст. 153; 30, 
ст. 6392; 26, ст. 578; 41] и официальных до-
кументах [23; 24; 25] оно приводится в со-
пряжении с чем-либо или с кем-либо. На-
пример, защита граждан за границей, защита 
Отечества, защита от обвинения в преступ-
лении [1, c. 223]. Такая же лексико-юридиче-

ская конструкция характерна и для Консти-
туции РФ: защита государственной границы 
(п. «ы» ст. 72), социальная защита (п. «ж» 
ст. 72) и т. п. Аналогичные положения имеют 
место в конституциях зарубежных госу-
дарств. Например, защита политической де-
мократии (п. «с» ст. 9 Конституции Порту-
гальской Республики [15, c. 523]), защита 
безопасности граждан (ч. 2 ст. 6 Конститу-
ции Королевства Нидерландов [16, c. 477]), 
защита права собственности (ст. 8 Конститу-
ции Республики Армения [17, c. 87]), защита 
жизни человека (ст. 27 Конституции Украи-
ны [18, c. 480]) и др. 

Поскольку в любом из приведенных ва-
риантов речь идет об определенной форме 
активности установленного субъекта (круга 
субъектов), то представляется более продук-
тивным исследование сущностных характе-
ристик существительного «защита» через 
глагол «защищать». «Защищать: 1. Оборо-
нять, ограждать от враждебных, неприязнен-
ных действий, от неприятеля... 2. Выступать 
в суде в качестве чьего-нибудь защитника.  
3. Вступаться за кого-, что-нибудь, отстаи-
вать кого-. что-нибудь» [36, c. 426]. Это по-
зволяет заключить, что защита понимается 
как в узком, так и в широком смысле слова и 
актуализируется в случаях, связанных с на-
рушениями социальных норм, разновидно-
стью которых являются нормы права. В уз-
ком смысле слова защита понимается как вид 
процессуальной деятельности; в широком – 
как обязанность государства, системная дея-
тельность правозащитных структур и т. п. 
Защита государством прав и свобод человека 
и гражданина от противоправных посяга-
тельств – это, наряду с охраной, стадия про-
цесса их реализации. 

В научной литературе термины «охра-
на» и «защита» обрели различное толкова-
ние, что актуализирует уточнение их содер-
жания. Анализ научных подходов показал, 
что они рассматриваются исследователями 
или как тождественные [31, c. 77–92], или 
«защита» – более узкое понятие, чем «охра-
на» [3], либо каждое из них наделяется само-
стоятельным содержанием [4, c. 111; 19, c. 18–
22; 38, c. 11–15]. Последний, исходя из выше 
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приведенных доводов, представляется нам 
наиболее точным. 

Защита прав человека – это необходи-
мый, неотъемлемый и неизбежный компо-
нент всякого права, субъектно-человеческий 
аспект выражения существа права как особо-
го типа и характерной формы упорядочива-
ния общественных отношений. Следователь-
но, современная система защиты прав чело-
века является результатом длительного по-
этапного исторического развития. 

Современные подходы к построению та-
кой системы в России складывались с учетом 
(а нередко посредством прямого переноса) 
зарубежного опыта. По словам В. С. Нерсе-
сянца, влияние передовой европейской поли-
тико-правовой мысли в данном процессе бы-
ло заметным; по мнению А. Х. Саидова, 
фундаментальные понятия, среди которых и 
права человека, перенесены на российскую 
государственно-правовую реальность [32, c. 
57]. Е. А. Лукашева отмечает, что ценности 
европейской цивилизации очень медленно, с 
большими трудностями начинают внедрять-
ся в России, и что идея прав человека нико-
гда не была значимой в политических док-
тринах мыслителей России [20, c. 66]. 

О значимости западных правозащитных 
идей в становлении отечественной концеп-
ции защиты прав и свобод человека идут 
дискуссии. Высказываются мысли, что рос-
сийские правозащитники 1960–1980-х гг., 
исходя из своего собственного опыта, опыта 
российской истории, российской культуры, 
сами придумали без всяких западных влия-
ний российскую концепцию прав человека и 
их защиты [42]. Мнение, что такие права «не 
являются открытием Запада» [43], выдвига-
лось и обосновывалось представителями так 
называемых незападных теорий прав челове-
ка [44]. 

Думается, что концепция защиты прав и 
свобод человека имеет корни во многих, если 
не во всех, культурах и цивилизациях, что 
система защиты прав и свобод человека и 
гражданина любой страны зависит от исто-
рического развития ее государственности, 
характера общественного уклада и политиче-
ского режима, от культурных, национальных, 

религиозных, правовых традиций, от уровня 
интегрированности страны в мировое сооб-
щество и состояния международных отно-
шений. 

Анализ текста действующей Конститу-
ции России, принятой всенародным голосо-
ванием 12 декабря 1993 г., показал, что слово 
«защита» упоминается 30 раз, из них 20 – 
применено к правам человека и гражданина 
(например, ст. 2, ч. 1; ст. 45, ч. 1; ст. 46), на-
циональных меньшинств (п. «в» ст. 71; п. «б» 
ст. 72), малочисленных этнических общно-
стей (п. «м» ст. 72) и др. 

По поручению Президента РФ, оформ-
ленному его распоряжением от 4 апреля 
1998 г., был разработан проект Федеральной 
концепции (далее Концепция) обеспечения и 
защиты прав и свобод человека (2000 г.). Это 
первый в отечественной истории разверну-
тый документ, сформулировавший основные 
направления внутренней и внешней полити-
ки России в сфере прав человека и содержа-
щий предложения по совершенствованию 
механизмов и процедур их защиты. Появле-
ние данного проекта отражает закономер-
ность необходимости развития правозащит-
ной системы в России. Однако он так и не 
изменил статуса «проекта», поэтому на уров-
не Комиссии по правам человека при Прези-
денте РФ, преобразованной в Совет по со-
действию развитию институтов гражданско-
го общества и правам человека [40, ст. 4511] 
вновь возвращаются к разработке этой идеи. 

Признавая и положительно оценивая ряд 
правозащитных позиций, обозначенных в 
проекте Федеральной концепции обеспече-
ния и защиты прав и свобод человека, целе-
сообразно сформулировать предложения, 
направленные на формирование в России це-
лостной, эффективной и способной к разви-
тию правозащитной системы. 

Отметим, что в названии документа за-
является о двух масштабных задачах одно-
временно: и «обеспечении», и «защите», ко-
торые обращены на права и свободы только 
«человека», что противоречит ст. 2 Консти-
туции РФ. Далее, учитывая, что «обеспече-
ние» и «защита» имеют принципиальные 
различия, следует развести данные механиз-
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мы по разным документам, приняв отдельно 
концепцию защиты прав и свобод человека и 
гражданина. Считаем, что такой подход бо-
лее конструктивен и в теоретическом, и в 
практическом отношениях. 

Несовершенство проекта Концепции ка-
сается также названий и содержания его 
структурных частей. Неясно, например, по-
чему в нем речь ведется о защите социально-
экономических прав населения и о развитии 
гражданских и политических. Непонятен 
принцип, по которому оговариваются группы 
населения, нуждающиеся в неотложной за-
щите своих прав: по степени остроты про-
блемы для конкретной группы населения; по 
значимости в обеспечении социально-поли-
тической стабильности общества и государ-
ства; по реальным возможностям защиты со 
стороны государства; по конъюнктурным 
соображениям? Считаем, что в концепции 
должны закладываться принципы защиты 
прав и свобод человека и гражданина, а не 
отдельных категорий населения. При всей 
остроте ситуации с защитой прав и свобод 
особо нуждающихся групп населения нельзя 
не признавать, что по существу защищаются 
права и свободы человека и гражданина, 
«обремененного» особым статусом. Пред-
ставляется, что для разработки специального 
механизма защиты прав и свобод отдельных 
категорий населения, удачнее использовать 
ресурсы законодательного регулирования и 
целевых программ федерального, региональ-
ного, межрегионального свойства [27, ст. 578; 
28, ст. 3984; 29, ст. 393]. В рамках целевой 
программы правозащитные намерения госу-
дарства и контроль за их исполнением могут 
быть осуществлены более эффективно. 

При дальнейшем рассмотрении проекта 
концепции выявлено, что совершенствование 
правозащитной системы и соответствующих 
ей процедур связывается с судебной защитой 
прав человека и оказанием юридической по-
мощи, внесудебной защитой, неправительст-
венными правозащитными организациями. 
Вместе с тем институты несудебной защиты 
прав человека изложены в проекте весьма 
узко. В их число включены: Институт Упол-
номоченного по правам человека в РФ, Про-

куратура РФ, Комиссия по правам человека 
при Президенте РФ, иные комиссии при Пре-
зиденте РФ, Администрации Президента РФ 
и Правительства РФ, Министерство юстиции 
РФ и иные федеральные органы исполни-
тельной власти РФ, неправительственные 
правозащитные организации. В данный пе-
речень неоправданно не включены Прези-
дент РФ – гарант прав и свобод человека и 
гражданина (ч. 2 ст. 80 Конституции РФ), 
органы государственной власти субъектов 
РФ, региональные и специализированные 
Уполномоченные по правам человека, соот-
ветствующие комиссии при главах исполни-
тельной власти субъектов РФ, органы мест-
ного самоуправления, их должностные лица. 

Непоследовательность, противоречивость, 
пробелы, отмеченные в ряде положений про-
екта Концепции в документах такого харак-
тера, по нашему убеждению, воспроизво-
диться не должны. Концепция как официаль-
но принятая в России система взглядов на 
правозащитную деятельность публичных 
субъектов и институтов гражданского обще-
ства должна носить комплексный характер и 
внятно отражать правозащитные намерения 
государства, его соответствующих структур 
и их представителей. 

Из общепринятого определения системы 
следует, что это некоторое упорядоченное 
множество элементов, отвечающих установ-
ленным требованиям. Система защиты прав и 
свобод человека и гражданина, будучи инте-
гративным феноменом, получает качествен-
ную определенность через функциональное 
единство своих элементов. В число основных 
включены правозащитные нормы, принципы, 
субъекты, объекты и гарантии. Их отличает 
законодательное развитие согласно общепри-
знанным принципам и нормам международ-
ного права ч. 1 ст. 17 Конституции РФ. 

Система защиты прав и свобод человека 
и гражданина в России включает определен-
ную совокупность правовых норм. Ими ус-
тановлены как потенциально возможные 
(диспозитивные), так и обязательные (импе-
ративные) правила поведения участников 
правозащитных отношений. Например, Кон-
ституцией РФ учреждены право каждого на 
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защиту своей чести и доброго имени (ч. 1 
ст. 23), своих прав и свобод всеми способа-
ми, не запрещенными законом (ч. 2 ст. 45), 
что относится к диспозитивным правозащит-
ным нормам; гарантии государственной (ч. 1 
ст. 45) и судебной (ч. 1 ст. 46) защиты прав и 
свобод человека и гражданина выступают 
нормами императивными. Как следует из 
приведенных и иных правозащитных норм, 
Конституция РФ использует различные 
приемы их формулирования: через глагол 
«защищать», через существительное «защи-
та» и глагол «гарантируется», через право на 
«защиту» (ч. 1 ст. 30). Таким путем отража-
ются как категоричность правозащитной по-
зиции государства, так и варианты правоза-
щитного поведения лиц, находящихся под 
юрисдикцией России. 

Система защиты прав и свобод человека 
в России наряду с общефедеральным имеет 
также и региональное измерение (п. «б» ст. 72 
Конституции РФ). Это позволяет говорить о 
региональных правозащитных принципах, 
назначение которых – «приращивать» право-
защитные ресурсы страны, последовательно 
опираясь на стандарты защиты прав и свобод 
человека и гражданина. 

Особую роль в качестве составляющей 
системы защиты прав и свобод человека и 
гражданина в России играют гарантии, кото-
рые вводятся Конституцией РФ и содержа-
тельно развиваются законодательством с це-
лью достижения позитивных правозащитных 
целей. Конституция РФ не часто прибегает к 
словам «гарантии», «гарантируется», «гаран-
тированный», «гарантирует»: во всем ее тек-
сте слова с корнем «гарант» употреблены  
22 раза, из них 15 – в главе II «Права и сво-

боды человека и гражданина», в том числе 
применительно к защите прав и свобод чело-
века и гражданина – 3 раза. Вместе с тем по 
смыслу гарантии как совокупность условий, 
средств и факторов, положительно влияю-
щих на реализацию правозащитных норм 
[22, c. 220], упоминаются гораздо чаще. 

Гарантии защиты прав и свобод челове-
ка и гражданина в России имеют свои разно-
видности. Исходя из формулировок право-
защитных норм ч. 1 ст. 45 и ч. 1 и ч. 2 ст. 46 
Конституции РФ, существуют базовые и 
производные от них гарантии. Так, гарантии 
государственной защиты прав и свобод чело-
века и гражданина (базовые гарантии) кон-
кретизированы ее судебной формой (произ-
водные гарантии). 

Анализ текста Конституции РФ позво-
лил также выявить позитивные гарантии (га-
рантии «для защиты») и негативные гарантии 
(гарантии «от необоснованных ограниче-
ний»). К категории позитивных гарантий от-
несем, например, нормы ст. 45, ст. 46, ч. 2 
ст. 61 Конституции РФ; к категории негатив-
ных – ее ст. 55, 4,1 и ч. 3 ст. 5б. 

Обобщая характеристику системы защи-
ты прав и свобод человека и гражданина в 
России, отметим, что все ее элементы, отра-
женные в Конституции РФ, несмотря на 
прямое действие конституционных норм и их 
применение на всей территории страны (ч. 1 
ст. 15), нуждаются в законодательной конкре-
тизации и развитии. Детализация различных 
компонентов системы защиты прав и свобод 
человека и гражданина способствует формиро-
ванию относительно самостоятельных блоков, 
в числе которых – правозащитная структура 
российского общества и государства. 
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The paper is devoted to the efficiency of applying some methods of false testi-
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Многие люди, включая профессионалов, 

полагают, что существуют эффективные спо-
собы распознавания лжи, начиная от веры в 
«стопроцентные» «секретные» индикаторы 
обмана и кончая верой в абсолютные воз-
можности специальной аппаратуры (напри-
мер, полиграф). К сожалению, это не так.  

Подобные заблуждения связаны с попу-
лизмом и рекламой тех или иных методов, но 

никак не с серьезным научным подходом к 
данной теме [4, c. 56]. 

Детектор лжи – Полиграф, как ут-
верждают некоторые источники, был в свое 
время успешно апробирован, и по не со-
всем понятным причинам воспринимается 
как панацея, единственно верный способ 
проверить правду ли говорит человек, или 
же лжет. 


