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защиты прав детей в Российской Федерации. 
Нужно различать два понятия: суд как орган 
(судья или коллегия судей, рассматривающих 
дело) и суд как учреждение (председатель, все 
судьи суда и т. д.). Поэтому при обсуждении 
вопросов создания специализированных 
судов, в том числе и ювенальных, не обя-
зательно говорить о создании автономных 
судебных учреждений, достаточно специа-
лизации судей, что позволит в полной мере 
решать все необходимые задачи при меньших 
материальных затратах [1].

Вполне очевидно, что принятие этого зако-
нопроекта совместно с внесением соответству-
ющих поправок в ГПК и КоАП в части, касаю-
щейся передачи юрисдикционных полномочий 
специализированным составам по делам не-
совершеннолетних судов общей юрисдикции, 
предоставит российскому правосудию еще один 
комплексный институт судебной власти – юве-
нальные суды, а несовершеннолетним граж-
данам полноценный орган государственной 
власти, гарантирующий защиту и соблюдение 
их конституционных прав и свобод. 
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Как следует из положений ст. 13 Федераль-
ного закона «О некоммерческих организаци-
ях» [10] некоммерческая организация может 
быть создана либо в результате ее учреждения, 
либо в результате реорганизации существую-
щей некоммерческой организации. Вопросы 
реорганизации имеют большое значение для 
тех некоммерческих организаций, которые 
решили изменить свою организационную 
структуру или прекратить деятельность.

Однако в научной и учебной литературе 
проблемы реорганизации юридических лиц 
(и некоммерческих организаций как их раз-
новидности) затрагиваются лишь косвенно, 
освещение их носит преимущественно опи-
сательный характер. Следует отметить, что 
большинство теоретиков гражданского права 
(например, Г. Ф. Шершеневич, С. Н. Братусь, 
В. П. Грибанов, Е. А. Суханов и др.) [11] не 
признает за реорганизацией самостоятельного 
значения и склонно рассматривать данный 
институт лишь как один из способов прекра-
щения юридических лиц (за исключением 
выделения).

На наш взгляд, сложности с определением 
понятия и сущности реорганизации продик-
тованы и тем обстоятельством, что в зако-
нодательстве (прежде всего в Гражданском 
кодексе Российской Федерации) отсутствует 
легальная дефиниция реорганизации. Вместе с 
тем, несмотря на отсутствие законодательного 
определения, предпринимались и предприни-
маются попытки сформулировать понятие ре-
организации в доктрине гражданского права.

Так, К. Т. Трофимов предлагает понимать 
под реорганизацией (хотя и коммерческой 

организации) прекращение коммерческой 
организации, что влечет за собой изменение 
субъектного состава и правопреемство [8, 
с. 15]. 

С. В. Мартышкин видит в реорганизации 
особый процесс, в ходе которого происходит 
прекращение и (или) создание юридического 
лица, сопровождающееся переходом прав и 
обязанностей реорганизованного юридиче-
ского лица (правопредшественника) в порядке 
правопреемства другому юридическому лицу 
(правопреемнику) [4, с. 6]. 

Р. Р. Долотин под реорганизацией признает 
прекращение юридического лица в связи с 
переходом его прав и обязанностей к другим 
юридическим лицам. При этом поясняет, что 
реорганизацию принято считать гражданско-
правовым институтом, поскольку основания, 
порядок и ее формы определены гражданским 
правом в Гражданском кодексе Российской 
Федерации. 

В отличие от ликвидации, при которой про-
исходит абсолютное прекращение деятельнос-
ти юридического лица без перехода его прав 
и обязанностей в порядке правопреемства к 
другим лицам, В. В. Долинская называет ре-
организацию относительным прекращением 
деятельности юридического лица при сохра-
нении для функционирования в гражданском 
обороте его имущественной массы и переходе 
его прав и обязанностей в порядке правопре-
емства к другим лицам [2, с. 255].

Как видно из приведенных определений, 
ключевой единицей (чертой, признаком) в 
понятии «реорганизация» выступает «право-
преемство».
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При этом нам представляется весьма 
корректной дефиниция С. В. Мартышкина, 
согласно которой правопреемство необходи-
мо определить как изменение (полная или 
частичная замена) субъектного состава пра-
воотношения, влекущее за собой переход к 
правопреемнику прав и (или) обязанностей 
правопредшественника [4, с. 9]. 

К числу иных (помимо правопреемства) 
признаков реорганизации необходимо отнести 
следующие: 

1) субъектом реорганизации может высту-
пать только юридическое лицо; 

2) при реорганизации происходит прекра-
щение существующих и (или) создание новых 
юридических лиц. 

Процесс образования юридического лица 
в результате реорганизации сочетает в себе 
как признаки, характерные для создания ор-
ганизаций в обычном порядке, так и особые 
признаки, вытекающие непосредственно из 
специфики процедуры реорганизации (воз-
можность образования юридического лица 
в распорядительном порядке; приобретение 
статуса учредителей создаваемой организации 
лишь учредителями (участниками) реоргани-
зуемого юридического лица и др. [4, с. 8]. 

Подводя итог общетеоретическим положе-
ниям, касающимся реорганизации юридиче-
ского лица, отметим, что реорганизация всегда 
связана с прекращением реорганизуемого 
юридического лица (за исключением реорга-
низации в форме выделения), а также влечет 
возникновение правопреемства.

Обращаясь к вопросам реорганизации 
некоммерческих организаций, отметим, что 
на основании положений ст. 16 ФЗ «О не-
коммерческих организациях» [10], неком-
мерческая организация (НКО) может быть 
реорганизована в порядке, предусмотренном 
законодательством Российской Федерации, в 
форме слияния, присоединения, разделения, 
выделения и преобразования. 

Переходя к рассмотрению основных осо-
бенностей государственной регистрации НКО 
в связи с реорганизацией, прежде всего отме-
тим, что правовую основу государственной 
регистрации вновь возникшей в результате 
реорганизации некоммерческой организации 

составляют положения ст. 57–60 Граждан-
ского кодекса Российской Федерации [1], 
ст. 14–16 Федерального закона от 8 августа 
2001 г. № 129-ФЗ «О государственной регис-
трации юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей» [9], с учетом положений 
ст. 16–17 Федерального закона от 12 января 
1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих органи-
зациях» [10]. Указанные правовые акты не 
содержат подробного описания процедуры 
государственной регистрации реорганизуемых 
НКО, детализированные положения об этом 
содержатся в подзаконных актах.

Поэтому особо следует отметить Адми-
нистративный регламент исполнения Феде-
ральной регистрационной службой государ-
ственной функции по принятию в порядке, 
установленном законодательством Российской 
Федерации, решения о государственной реги-
страции некоммерческих организаций, в том 
числе отделений международных организаций 
и иностранных некоммерческих неправи-
тельственных организаций, общественных 
объединений, политических партий, торгово-
промышленных палат, иных юридических 
лиц [6], а также Методические рекомендации 
по принятию решений о государственной 
регистрации создаваемых путем реорганиза-
ции некоммерческих организаций, которые 
разработаны в соответствии с обозначенными 
выше законами и направлены на оказание 
практической помощи территориальным ор-
ганам исполнительной власти, уполномочен-
ным на принятие решений о государственной 
регистрации реорганизации некоммерческих 
организаций [7].

Специфика регистрационных действий в 
связи с реорганизацией некоммерческой ор-
ганизации проявляется в последовательной 
смене (осуществлении) следующих админист-
ративных процедур. Начальный этап связан с 
процедурой приема документов, необходимых 
для государственной регистрации вновь воз-
никшей в результате реорганизации некоммер-
ческой организации. Необходимо представить 
в уполномоченный орган – Минюст России 
(его территориальные органы) установленный 
пакет документов подписанное заявителем 
заявление, учредительные документы каждого 
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вновь возникающего юридического лица, со-
здаваемого путем реорганизации (подлинники 
или засвидетельствованные в нотариальном 
порядке копии); решение о реорганизации 
юридического лица, передаточный акт или 
разделительный баланс и др. 

Требования к этим документам предназна-
чены для НКО, реорганизующихся во всех 
формах, кроме присоединения. При реорга-
низации в форме присоединения в территори-
альный орган Минюста России представляется 
заявление о прекращении деятельности при-
соединенной некоммерческой организации 
по форме, утвержденной Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 
15.04.2006 г. № 212 «О мерах по реализации 
отдельных положений федеральных законов, 
регулирующих деятельность некоммерческих 
организаций» [5].

Следующей процедурой предусматрива-
ется рассмотрение представленных доку-
ментов. На данном этапе государственной 
регистрации НКО в связи с реорганизацией 
осуществляется правовая экспертиза доку-
ментов. В ходе нее прорабатывается ряд та-
ких вопросов, как проверка наличия полного 
пакета документов; экспертиза надлежащего 
оформления учредительных документов ре-
гистрирующейся организации; установление 
соответствия наименования некоммерческой 
организации требованиям законодательства 
Российской Федерации, а также соответствие 
учредительных документов некоммерческой 
организации Конституции РФ, законодатель-
ству РФ и выявление в представленных на 
государственную регистрацию учредительных 
документах отсутствия противоречивой и не-
достоверной информации.

Затем следует процедура принятия решения 
о государственной регистрации или об отказе 
в государственной регистрации в соответ-
ствии с Административным регламентом. 

При принятии положительного решения 
о государственной регистрации следует на-
править документы в регистрирующий орган 
в соответствии с положениями п. 8 ст. 13.1 ФЗ 
«О некоммерческих организациях» и получить 
документы из регистрирующего органа, под-
готовить их для выдачи заявителю. 

 При принятии отрицательного решения 
о государственной регистрации следует 
направить заявителю сообщение об отказе в 
государственной регистрации в соответствии 
с п. 1 и 2 ст. 23.1 ФЗ «О некоммерческих орга-
низациях» [10]. В нем также содержится пере-
числение оснований, по которым может быть 
отказано в государственной регистрации. 

Перечень оснований для отказа является 
закрытым, т. е. отказать по другим основаниям 
регистрирующий орган не может. 

Отказ в государственной регистрации 
некоммерческой организации оформляется 
в письменной форме и не позднее чем через 
месяц со дня получения документов на регист-
рацию. Отказ в государственной регистрации 
некоммерческой организации может быть 
обжалован в вышестоящий орган или в суд. 
Повторная подача заявления о государствен-
ной регистрации некоммерческой организации 
и вынесение по этому заявлению решения 
осуществляются в том же порядке. 

Принципиально важной особенностью, 
относящейся к порядку государственной 
организации НКО в связи с реорганизацией, 
относится определение момента, с которого 
такая организация считается реорганизован-
ной. В этом случае законодатель предусмотрел 
два случая. Согласно первому, некоммерческая 
организация считается реорганизованной, за 
исключением случаев реорганизации в форме 
присоединения, с момента государственной 
регистрации вновь возникшей организации 
(организаций). Во втором случае при реорга-
низации некоммерческой организации в фор-
ме присоединения к ней другой организации 
первая из них считается реорганизованной с 
момента внесения в единый государственный 
реестр юридических лиц (ЕГРЮЛ) записи о 
прекращении деятельности присоединенной 
организации. 

Следует также обратить внимание на 
тот факт, что некоммерческие юридические 
лица, созданные в процессе преобразования, 
слияния, выделения, разделения, после ре-
гистрации должны встать на налоговый учет, 
изготовить печать, получить коды ОКВЭД и 
встать на учет в государственных внебюд-
жетных фондах. А так как при слиянии и 
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присоединении прекращается деятельность 
юридических лиц-предшественников, лик-
видация этих некоммерческих организаций 
будет завершена только после внесения со-
ответствующей записи в ЕГРЮЛ. Для этого 
необходимо снять организацию с налогового 
учета, аннулировать идентификационные коды 
ОКВЭД, закрыть расчетный счет в банке и 
уничтожить печать.

На основании всего изложенного в данном 
исследовании, можно заключить следующее. 
Действующее законодательство содержит 
положения общего характера, касающиеся 
процесса регистрации НКО в связи с их реор-
ганизацией. Более того, в базовом кодифици-
рованном акте Российской Федерации – Граж-
данском кодексе Российской Федерации не 
содержится формулировки исходного понятия 
«реорганизация юридического лица», имеется 
лишь указание на краткую характеристику 
отдельных форм реорганизации (слияние, 
присоединение, преобразование, разделение, 
выделение). Предпринимаются попытки 
сформулировать понятие и признаки катего-
рии «реорганизация юридического лица» в 
доктрине отечественного гражданского права, 
на основании которых ясно, что реорганизация 
юридического лица всегда влечет возникнове-
ние правопреемства (даже не будучи связанной 
с прекращением его деятельности в случае 
выделения).

Подробную регламентацию порядка и 
содержания административных процедур по 
осуществлению государственной функции 
регистрации некоммерческих организаций в 
связи с реорганизацией, содержат подзаконные 
акты, утвержденные Приказами Министерства 
юстиции Российской Федерации и Федераль-
ной регистрационной службы.

В соответствии с действующими право-
выми актами в сфере регистрационных отно-
шений НКО, можно отметить, что специфика 
государственной регистрации некоммерческих 
организаций в связи с их реорганизацией 
проявляется в таких особенностях, как: тре-
бования, предъявляемые к учредительным 
документам; требования, предъявляемые к 
содержанию и форме документов, предъяв-
ляемых в уполномоченный орган для регист-
рации; особенности правовой экспертизы 
указанных документов; соблюдение сроков и 
порядка регистрационных действий.

Другая важнейшая специфическая черта 
регистрационных действий по изменению 
организационно-правового статуса некоммер-
ческих организаций связана с наступлением 
момента признания НКО реорганизованной. 

В целом думается, что в целях упрощения 
специального порядка государственной регист-
рации некоммерческих организаций, принци-
пиальным направлением является дальнейшее 
совершенствование законодательства Россий-
ской Федерации (путем внесения соответству-
ющих изменений как в базовые нормативно-
правовые акты, регламентирующие вопросы 
реорганизации НКО, так и в ведомственные, 
подзаконные акты). Данные изменения долж-
ны быть направлены на некоторое упроще-
ние процедур, связанных с реорганизацией 
некоммерческих организаций, сокращение 
возможных препятствий, возникающих для 
таких организаций в случае осуществления 
ими реорганизационных процедур. И все это в 
совокупности с иными аспектами реформиро-
вания правовой базы позволит стимулировать 
активность общества гражданских инициатив, 
важнейшей составляющей которого являются 
некоммерческие организации.
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Одной из проблем государственного строи-
тельства в условиях конституционного станов-
ления России, требующего углубленного ис-
следования, является проблема эффективного 
функционирования исполнительной власти. 

Основным звеном исполнительной власти в 
Российской Федерации являются федеральные 
органы исполнительной власти.

В соответствии с Указом Президента Рос-
сийской Федерации от 09.03.2004 № 314 «О 
системе и структуре федеральных органов 
исполнительной власти» в систему федераль-
ных органов исполнительной власти входят 

федеральные министерства, федеральные 
службы и федеральные агентства.

Функции федерального органа исполни-
тельной власти, руководство деятельностью 
которого осуществляет Президент РФ, опре-
деляются Указом Президента РФ, функции 
федерального органа исполнительной власти, 
руководство деятельностью которого осущест-
вляет Правительство РФ, – Постановлением 
Правительства РФ. В этом Указе:

• под функциями по принятию норматив-
ных правовых актов понимается издание на 
основании и во исполнение Конституции 
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