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Статья посвящена вопросам, связанным со стадиями производства по делам о поощрениях 
сотрудников Министерства внутренних дел России. Впервые выделяются уровни производства по 
делам о поощрениях сотрудников органов внутренних дел (локальный, региональный, ведомственный 
и федеральный). Рассматриваются формы производства по делам о поощрениях сотрудников органов 
внутренних дел, которые могут протекать в простой, усложненной и полной форме.
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The article is devoted to the stages of promotional proceedings concerning employees of the Ministry 
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В юридической литературе ведутся споры 
о стадиях административного процесса, об их 
понятии, содержании, задачах, целях и вообще 
о целесообразности употребления этого тер-
мина в производстве по делам о поощрениях 
сотрудников ОВД. По мнению В. Д. Сорокина, 
А. Н. Караваева, для обозначения этапов адми-
нистративного процесса и составляющих его 
производств наиболее подходящим является 
термин «стадия». В. Д. Сорокин определял 
стадию как часть процесса, в рамках кото-

рой участники выполняют обязательные и 
возможные действия, предусмотренные для 
этой стадии, оформляемые юридическими 
актами [2].

А. Н. Караваев предлагает следующее оп-
ределение понятия стадии: «Стадия – отно-
сительно самостоятельная, автономная часть 
поощрительного производства, характеризу-
ющаяся своими особенностями, связанными 
с ее целями, задачами, принципами, имеющая 
различных участников по принятию решения о 
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поощрении и завершающаяся процессуальным 
юридическим документом или действием, вы-
зывающим правовые последствия, преследую-
щая общую цель этого производства» [1].

Изучив вышеперечисленные точки зрения, 
предлагаем использовать термин «стадия» при 
рассмотрении производства по делам о поощ-
рениях сотрудников ОВД. Стадии, образуя 
структуру поощрительного производства, по-
следовательно сменяют друг друга при усло-
вии выполнения всех необходимых действий 
в рамках предыдущей стадии. Производству 
по делам о поощрениях присущи те же стадии, 
что и в целом административному процессу.

В производстве по делам о поощрениях 
сотрудников органов внутренних дел можно 
выделить следующие стадии: 

1) возбуждение производства по делу; 
2) рассмотрение и принятие решения по 

делу; 
3) исполнение решения. 
Автор поддерживает точку зрения А. Н. Ка-

раваева в том, что поощрительное производ-
ство в зависимости от вида поощрения может 
протекать в простой, усложненной или полной 
форме. 

Простая форма имеет место, когда решение 
о поощрении принимается одним лицом. Такие 
действия не требуют, какой-либо подготовки и 
охватываются двумя стадиями поощрительно-
го производства – возбуждения производства 
и его исполнения.

Усложненная форма поощрительного про-
изводства предполагает наличие всех его ста-
дий возбуждения производства, рассмотрения 
и принятия решения, исполнения решения, 
но в то же время ограничено рамками этого 
учреждения, подразделения, органа, т. е. не 
требуется прохождения дополнительных ин-
станций, внешних согласований. Поощрения 
применяются правами начальника внутри 
подразделения.

Полная форма поощрительного производ-
ства протекает по всем стадиям, но проходит 
ряд необходимых внутренних и внешних 
согласительных процедур (согласований) и 
требует больше временных затрат.

Следует отметить, что предпочтительным 
является премирование. Не секрет, что в не-

которых организациях премиальные выпла-
ты превратились в механическую добавку к 
заработной плате, в других непрозрачность 
производимых выплат вызывает у работни-
ков организаций сомнения в справедливости 
получаемого вознаграждения. Некоторые 
рекомендации по оформлению выплат по-
ощрительного характера позволят избежать 
неконструктивных споров и существенно 
повысят трудовую дисциплину.

Правовые основы поощрения сотрудников 
милиции установлены Конституцией РФ, 
Трудовым кодексом РФ, Федеральным зако-
ном «О милиции», Указами Президента РФ 
и Постановлениями Правительства РФ, нор-
мативными правовыми актами федеральных 
органов государственной власти и другими 
правовыми актами. Трудовой кодекс Россий-
ской Федерации (ст. 191 «Поощрения за труд») 
предусматривает право работодателя поощ-
рить своих работников, если они добросовест-
но исполняют свои трудовые обязанности. 
Работодатель может объявить благодарность, 
выдать премию, наградить ценным подарком, 
почетной грамотой, представить к званию луч-
шего по профессии. Законом предусмотрены 
другие виды поощрений работников, которые 
могут быть определены коллективным дого-
вором или правилами трудового внутреннего 
распорядка организации, а также уставами и 
положениями о дисциплине.

Кроме того, производство по делам о по-
ощрениях можно подразделить на наградное 
поощрительное производство и служебное 
поощрительное производство.

Разнообразие видов государственно-пра-
вовых поощрений предопределяет выделение 
четырех уровневой системы поощрительного 
производства (местного, регионального, ве-
домственного, федерального).

На местном уровне поощрительное произ-
водство в зависимости от применяемой меры 
поощрения может осуществляться в простой 
или усложненной форме. Например, началь-
ник отдела, отделения пишет рапорт на имя 
начальника ОВД, ходатайствуя о поощрении 
сотрудника ОВД, непосредственно подчинен-
ного ему по службе. При согласии начальника 
ОВД готовится проект приказа о поощрении 
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сотрудника. Проект приказа о поощрении 
сотрудников, как правило, подается списком. 
Подготавливаются четыре экземпляра приказа 
о поощрении: два остаются в подразделении, 
издавшем его, а два направляются на хра-
нение в МВД (ГУВД, УВД) субъекта РФ и 
информационные центры. Начальник ОВД 
может учреждать новые виды поощрения 
(юбилейные медали, нагрудные знаки), но для 
этого предусмотрена специальная процедура, 
требующая обязательного согласования с на-
чальником ГУВД, УВД.

После подписания и издания такого приказа 
дальнейших согласований о применении уч-
режденных поощрений к сотрудникам ОВД с 
начальником ГУВД, УВД не требуется, сотруд-
ник поощряется правами начальника ОВД.

На региональном уровне поощрительное 
производство также может осуществляться 
в двух формах – простой и усложненной. 
Инициатором ходатайства о возбуждении 
поощрительного производства может быть 
непосредственный начальник, начальник ОВД 
(прямой начальник). Такие виды поощрения, 
как благодарность начальника ГУВД, УВД, 
ценный подарок, денежная премия, нагрудные 
знаки, медаль «За отличие в службе 3-й, 2-й, 
1-й степени», применяются только правами 
начальника ГУВД, УВД. Почти все нагрудные 
знаки учрежденные министром МВД России 
применяются правами начальника ГУВД, УВД. 
На практике нагрудным знаком «За содействие 
МВД России» поощряются главы администра-
ций субъектов РФ, но теоретически им может 
быть поощрен любой гражданин, оказавший 
содействие и помощь МВД России.

На ведомственном уровне поощрительное 
производство происходит в полной форме. 
Такие поощрения, как досрочное звание, 
присвоение звания на одну ступень выше по 
занимаемой штатной должности, все ведомст-
венные медали за исключением «За отличие 
в службе 3-й, 2-й, 1-й степени» нагрудные 
знаки «За содействие МВД России», «Почет-
ный сотрудник МВД России», награждение 
наградным оружием, применяются только 
правами министра МВД России. Количество 
согласовательных инстанций варьируется 
исходя из уровня субъекта, подавшего хо-

датайство о поощрении наградами и иными 
поощрениями МВД России. Если это началь-
ник отдела или отделения ОВД, то рапорт с 
ходатайством согласовывают сначала с на-
чальником ОВД, потом с начальником ГУВД. 
Если начальник ГУВД, УВД не возражает, то 
подразделение, возбудившее ходатайство о по-
ощрении, проводит внеочередную аттестацию 
на поощряемого сотрудника и подготавливают 
наградной лист. Наградной лист, заполненный 
установленным образом, согласовывается с 
начальником ОВД, с заместителем начальника 
ГУВД, УВД по линии службы, начальником 
ГУВД, УВД и направляется в нескольких 
экземплярах начальнику ДКО МВД России. 
После чего подготавливается проект Приказа 
о поощрении, который подписывается мини-
стром МВД России.

На федеральном уровне поощрительное 
производство осуществляется только в полной 
форме и отличается наибольшим количест-
вом согласований и сложностью процедуры. 
Чаще всего к сотрудникам ОВД применяются 
следующие государственные награды: «За 
отличие в охране общественного порядка», 
орден Мужества, Медаль ордена «За заслуги 
перед Отечеством», орден «За заслуги перед 
Отечеством» 2-й, 1-й степени. Опять же коли-
чество согласовательных процедур зависит от 
уровня субъекта, возбудившего ходатайство 
о поощрении сотрудника ОВД. Только перед 
согласованием в ДКО МВД России и мини-
стром МВД России требуется согласование 
(в наградном листе) с полномочным пред-
ставителем Президента РФ по федеральному 
округу. После чего наградной лист поступает 
для согласования и принятия окончательного 
решения в Управление Президента РФ по кад-
ровым вопросам и государственным наградам, 
а именно в комиссию при Президенте РФ по 
государственным наградам. Наградной лист 
внимательно изучается, и в случае успешного 
согласования издается проект Указа Прези-
дента РФ о поощрении, который подписывает 
Президент РФ. Таким образом, рассмотрение 
четырех уровней производства по делам о 
поощрениях сотрудников ОВД и расположе-
ние их от низшего уровня к высшему уровню 
помогает понять механизм поощрения сотруд-



ников ОВД, который в зависимости от вида 
применяемого поощрения может протекать в 
простой, усложненной или сложной форме. 
В то же время рассмотрение уровней и форм 

производства по делам о поощрениях сотруд-
ников ОВД помогает разграничить между 
собой служебные и наградные поощрительные 
производства в системе МВД России.
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