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Дореволюционными юристами отмеча-

лось, что русский нотариат не занимает дос-
тойного положения в силу ненадлежащего 
устройства, так как не организован на корпо-
ративных началах, поставлен под контроль 
суда, разбит на младших и старших нотариу-
сов, основан на специальном знании своего 
дела без необходимого общего образования 
[3, с. 169]. Действительно, нотариат нуждал-
ся в коренной реформе. 

Исторически российский нотариат вы-
рос из традиционно советского института 
государственной регистрации юридически 
значимых документов и действий. Однако в 
ходе замены отживших конструкций совет-
ского периода сформировался качественно 
новый негосударственный нотариат обще-
признанного так называемого латинского ти-
па. Это означает совершение необходимых 
«предусмотренных законодательством Рос-
сийской Федерации нотариальных действий, 
оказание квалифицированной юридической 
помощи, обеспечение работы нотариальных 
контор», действующих на основе самофи-

нансирования (ст. 2) и под собственную ма-
териальную ответственность нотариусов. Та-
кое на первый взгляд обтекаемое определе-
ние полномочий нотариусов порождено не-
стабильностью российского законодательст-
ва и меняющимся правовым режимом 
оформления движимого и недвижимого 
имущества [5]. 

После вступления в силу Основ законо-
дательства Российской Федерации о нота-
риате прошло более 16 лет [2]. 

За это время была принята Конституция 
РФ, произошло много изменений в общест-
венной жизни, возникли предпосылки для 
развития рыночной экономики, информаци-
онных технологий, а также прочные позиции 
занял частнопрактикующий нотариат. Это 
только часть тех объективных предпосылок, 
сигнализирующих о необходимости приня-
тия федерального закона о нотариате.  

Однако в продолжение назревшей необ-
ходимости принятия федерального закона о 
нотариате и установления качественной нор-
мативной основы для максимально эффек-
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тивного функционирования органов нота-
риата в нашей стране необходимо разрешить 
ряд насущных вопросов:  

1) статус российского нотариуса в обще-
стве; 

2) сущность нотариата и выбор формы 
нотариата в России; 

3) основы нотариальной деятельности; 
4) значение нотариального документа; 
5) правовые гарантии нотариусов и от-

ветственность. 
Конституцией РФ нотариат относится к 

вопросам совместного ведения Российской 
Федерации и ее субъектов.  

Поэтому законы субъекта Федерации, не 
противоречащие вышестоящему по юридиче-
ской силе федеральному акту, могут сущест-
венно дополнить федеральное законодатель-
ство и позволить местному нотариату выйти 
на качественно иной уровень развития.  

В этой части можно отметить такие рес-
публики как Башкортостан, Карелия, Саха 
(Якутия), Татарстан, затем Нижегородская 
область и Москва. 

Хотелось бы остановиться на примере 
Москвы. Радует, что Законом г. Москвы от 
19 апреля 2006 г. № 15 «Об организации и 
деятельности нотариата в городе Москве» 
нотариат отнесен к числу институтов граж-
данского общества (ст. 1) наряду с адвокату-
рой, общественными объединениями, иными 
правозащитными организациями, учрежде-
ниями науки, образования и культуры [1]. 

Любое физическое или юридическое ли-
цо вправе обратиться за совершением любо-
го нотариального действия (в том числе со-
ставлением завещания и открытием наслед-
ства) к любому нотариусу города Москвы 
(ст. 6). В нотариальной практике отпадают 
трудности в сфере территориальной компе-
тенции рассмотрения нотариусом вопросов в 
зависимости от места постоянной регистра-
ции лиц. Численность нотариусов города 
должна соответствовать числу его жителей, 
исходя из пропорции 1 нотариус на 15 тысяч 
горожан (ст. 7). 

Каждый нотариус должен иметь единст-
венную контору, оборудованную соответст-
вующей оргтехникой, штат помощников, 

иметь вывеску и информацию о ее месте на-
хождения, которая не является рекламой, но 
лишь помогает любому москвичу быстро ее 
найти (ст. 8). Это может существенно повы-
сить уровень качественного обслуживания.  

В случаях, установленных законом и 
подтвержденных заинтересованным лицом, 
нотариус в порядке исключения вправе про-
извести нотариальные действия по месту на-
хождения физического или юридического 
лица (ч. 9 ст. 8). 

Приобретение этой профессии начина-
ется с работы стажером и включает согласно 
ст. 11 Закона не менее пяти лет. Затем после 
успешной сдачи квалификационного экзаме-
на лицо получает статус помощника нота-
риуса. 

Он уже может самостоятельно выпол-
нять нотариальные действия, но только в ви-
де исключения, на срок до одного года, при-
чем ответственность за законность и качест-
во его действий несет нотариус. 

Ранее споры возникали в части квали-
фикации нотариуса. Нотариальной деятель-
ностью в соответствии с Основами законода-
тельства Российской Федерации о нотариате 
вправе заниматься гражданин Российской 
Федерации, получивший лицензию на право 
этой деятельности. Закон г. Москвы предъ-
являет повышенные требования, и определя-
ет, что им может быть лицо, прошедшее ста-
жировку сроком два года у нотариуса, сдав-
шее квалификационный экзамен и имеющее 
документ, именуемый Законом города ква-
лификационным свидетельством (ст. 3). 

В связи с тем, что лицензия – это перио-
дически обновляемое разрешение на пользо-
вание чем-либо, носящее временный харак-
тер, вернее было бы говорить именно о ква-
лификационном свидетельстве – документе, 
дающем право на такую профессиональную 
деятельность. 

В развитии законодательства о нотариа-
те хотелось бы говорить о следующих тен-
денциях.  

Негосударственный нотариат в России 
имеет двойственную природу. С одной сто-
роны, это независимое сообщество, оказы-
вающее квалифицированную юридическую 
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помощь и совершающее установленные за-
коном действия. С другой – эти действия 
осуществляются от имени Российской Феде-
рации. Поэтому на местах нужно усилить 
контроль за деятельностью нотариусов. 

Нотариат – это некоммерческая органи-
зация, представляющая собой профессио-
нальное объединение нотариусов, но не 
имеющая права подменять их или совершать 
самостоятельные нотариальные действия. 
Нотариальная деятельность не преследует 
цели извлечения прибыли и не является 
предпринимательской, однако поскольку для 
каждого нотариуса доходы – вещь далеко не 
безразличная, нельзя только декларировать 
отсутствие цели извлечения прибыли. 

Основы законодательства Российской Фе-
дерации о нотариате не разрешают накопив-
шиеся в судебной практике вопросы об иму-
щественной ответственности нотариусов. 
Можно было бы предложить развитие такой 
важной гарантии имущественной ответствен-
ности нотариусов – страхование. Именно стра-
хование должно гарантировать ответствен-
ность каждого нотариуса, ведь доходы нота-
риусов разных регионов России отличаются, а 
значит, неодинаков и риск ответственности. 

Только 1 июля 2009 г. вступают в силу 
нормы о том, что нотариус, занимающийся 
частной практикой, обязан заключить дого-
вор или договоры страхования гражданской 
ответственности нотариуса при осуществле-
нии им нотариальной деятельности. Нотари-
ус не вправе выполнять свои обязанности и 
совершать нотариальные действия без за-
ключения договора страхования. Объектом 
страхования по договору страхования граж-
данской ответственности будут имуществен-
ные интересы, связанные с риском ответст-
венности нотариуса, занимающегося частной 

практикой, по обязательствам, возникающим 
вследствие причинения имущественного 
вреда гражданину или юридическому лицу, 
обратившимся за совершением нотариально-
го действия, и (или) третьим лицам при осу-
ществлении нотариальной деятельности [4]. 
Договор страхования гражданской ответст-
венности нотариуса заключается на срок не 
менее чем один год с условием возмещения 
имущественного вреда, причиненного в пе-
риод действия данного договора, в течение 
срока исковой давности, установленного за-
конодательством Российской Федерации для 
договоров имущественного страхования.  

По ходатайству нотариальной палаты за 
неоднократное совершение дисциплинарных 
проступков, нарушение законодательства, а 
также в случае невозможности исполнять 
профессиональные обязанности по состоя-
нию здоровья (при наличии медицинского 
заключения) и в других случаях, предусмот-
ренных законодательными актами Россий-
ской Федерации нотариус, занимающийся 
частной практикой, освобождается от пол-
номочий на основании решения суда о ли-
шении его права нотариальной деятельности. 

Поэтому требуют разрешения вопросы о 
дисциплинарной ответственности нотариу-
сов. Нельзя применять только одну меру, в 
случае нарушения нотариусом закона, – 
письменное предупреждение о необходимо-
сти устранения нарушения. Следовательно, 
нужно обратиться к международному опыту, 
предлагающему широкий диапазон мер воз-
действия, применяемых нотариальными па-
латами в отношении нотариусов. 

Таким образом, нужно констатировать 
необходимость законодательного развития 
нотариата и обеспечения его высокого поло-
жения. 
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С развитием рыночных отношений, 

функционированием хозяйствующих субъек-
тов различных организационно-правовых 
форм в экономике страны стали формиро-


