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Инвестиции – основа экономического 

роста и развития государства. Однако двой-
ственный характер инвестиционных процес-
сов – проблема, имеющая весьма актуальный 
характер в настоящее время для Российской 
Федерации.  

С одной стороны, невозможно отрицать 
необходимость инвестиционных вливаний в 
национальную экономику, как внутренних 
так и извне, для получения мультипликатив-
ного эффекта и более того постоянного уве-
личения объемов данных инвестиционных 
потоков. 

С другой – для большинства уже не яв-
ляется секретом тот факт, что для стабильно-
го развития экономики государства важна не 
только количественная, но и качественная 
характеристика инвестиционных вложений. 

Именно качественная нагрузка и содержание 
финансовых вложений может вызвать воз-
никновение угроз национальной безопасно-
сти государства в глобальных масштабах. 

Представляется, что оборотная, отрица-
тельная сторона инвестиций, несмотря на 
достижение положительного эффекта в крат-
ко- и среднесрочном периоде, в будущем вы-
зовет неминуемый регресс [4, с. 45]. 

Данное предположение основано на ря-
де бесспорных фактов, одним из которых яв-
ляется набирающее темпы международное 
разделение труда и основанная на нем инве-
стиционная политика, в первую очередь ино-
странных инвесторов. Именно эти факторы 
во многом и диктуют развитым иностранным 
государствам необходимость переориента-
ции все большей доли базовых отраслей 
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промышленности на высокотехнологичные 
отрасли, в которых наблюдается получение 
наибольшей прибыли. 

В случае Российской Федерации инве-
сторы предпочитают вкладывать финансовые 
средства в высокодоходные в краткосрочном 
периоде отрасли экономики, которые зачас-
тую являются ресурсоемкими, энергоемкими, 
с высокой нагрузкой на экологию. Данное на-
правление инвестирования средств является 
объективной необходимостью для инвесторов 
ввиду обозначенных выше факторов, таких 
как международное разделение труда и выте-
кающая из него инвестиционная политика. 

Схема построения системы направления 
инвестиционных потоков в отрасли, развитие 
которых отвечает стратегическим интересам 
государства, – процесс многогранный. 

Практика общественного развития в це-
лом, и экономической сферы в частности, 
демонстрирует объективный процесс – воз-
никают новые потребности, новые условия, в 
которых формируются и развиваются новые 
виды деятельности, и соответствующие им 
связи, отношения. Общество и государство 
заинтересованы в придании им определенной 
упорядоченности, нормативного характера, 
т. е. в их институализации. 

Предметом нашего исследования высту-
пает система социально-экономических отно-
шений, свойственных и органично присутст-
вующих в инвестиционной деятельности с 
точки зрения поддержания экономической 
безопасности государства. Упорядочение этой 
деятельности со стороны государства привело 
к необходимости разработки и издания норма-
тивных документов, регулирующих как внут-
ренние, так и внешние потоки инвестиций. 

В настоящее время правовое обеспече-
ние инвестиционной деятельности в Россий-
ской Федерации осуществляется на основе 
следующего перечня законодательных доку-
ментов: 

• Об инвестиционной деятельности в 
РСФСР. Закон РСФСР от 26.06.1991 (ред. от 
30.12.2008) № 1488-1. 

• Об иностранных инвестициях в 
РСФСР. Закон РСФСР от 04.07.1991 (ред. от 
10.02.1999) №1545-1 – утратил силу. 

• Об инвестиционной деятельности в 
Российской Федерации, осуществляемой в 
форме капитальных вложений. Федеральный 
закон от 25.02.1999 (ред. от 24.07.2007)  
№ 39-ФЗ. 

• О защите прав и законных интересов 
инвесторов на рынке ценных бумаг. Феде-
ральный закон от 05.03.1999 (ред. от 
09.12.2005) № 46-ФЗ. 

• Об иностранных инвестициях в Рос-
сийской Федерации. Федеральный закон от 
09.07.1999 (ред. от 29.04.2008) № 160-ФЗ. 

• Об инвестиционных фондах. Федераль-
ный Закон от 29.11.2001 (ред. от 23.07.2008) 
№ 156-ФЗ. 

•  Об утверждении правил формирова-
ния и использования бюджетных ассигнова-
ний инвестиционного фонда Российской Фе-
дерации. Постановление правительства от 
01.03.2008 (ред. от 29.12.2008) № 134 

• О создании условий для привлечения 
инвестиций в инновационную сферу. Поста-
новление правительства от 31.03.1998 (ред. 
от 13.10.1999) № 374. 

• Об утверждении порядка предоставле-
ния государственных гарантий на конкурс-
ной основе за счет средств бюджета развития 
Российской Федерации и положения об 
оценке эффективности инвестиционных про-
ектов при размещении на конкурсной основе 
централизованных инвестиционных ресурсов 
бюджета развития Российской Федерации. 
Постановление правительства от 22.11.1997 
(ред. от 03.09.1998) № 1470. 

• О комплексной программе стимулиро-
вания отечественных и иностранных инве-
стиций в экономику Российской Федерации. 
Постановление правительства от 13.10.1995 
(ред. от 27.12.1995) № 1016. 

Анализируя инвестиционное законода-
тельство Российской Федерации с момента 
принятия в 1991 г. законов, можно сделать 
вывод о двоякой направленности его разви-
тия. Первое направление связано с админи-
стративными методами регулирования, вто-
рое – с развитием рынка инвестиций. 

Следующим шагом в развитии россий-
ского инвестиционного законодательства 
стало принятие в 1999 г. новых законов, ко-
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торые содержат довольно значительные из-
менения, по сравнению с действовавшими 
ранее. Однако нельзя сказать, что принятые в 
1999 г. законы идеальны, в них по-прежнему 
много недостатков. 

Во многом именно слабость правого ас-
пекта, с одной стороны, препятствует созда-
нию благоприятной инвестиционной конъ-
юнктуры, а с другой – объясняет отсутствие 
законодательно закрепленных условий кон-
троля над характером инвестиционной ак-
тивности. 

В этом плане инвестиционное законода-
тельство Российской Федерации нуждается в 
переработке, корректировке и, возможно, ак-
кумуляции мирового опыта, накопленного 
иностранными государствами, для обеспече-
ния инвестиционной и экономической без-
опасности, государства, создания благопри-
ятной и конкурентоспособной инвестицион-
ной среды. 

Существующее российское инвестици-
онное законодательство направлено на при-
влечение иностранного капитала и создание 
благоприятного инвестиционного климата, 
однако оно не отвечает этому своему основ-
ному назначению. Также оно не соответству-
ет потребностям складывающейся новой ры-
ночной конъюнктуры и, соответственно, не 
способно предотвратить угрозы экономиче-
ской безопасности государства.  

Анализ законодательства развитых 
стран в этой области позволяет выявить ха-
рактерный пример, иллюстрирующий ти-
пичное различие в уровне развития системы 
обеспечения национальной безопасности и 
разработке проблем, связанных с развитием 
экономики под влиянием инвестиционных 
процессов, между ведущими государствами 
и странами, находящимися на более низком 
уровне развития. Таким примером служит 
законодательство США. Существует так на-
зываемая поправка Эксона–Флорио, которая 
дала Комитету по иностранным инвестициям 
Соединенных Штатов полномочия для вме-
шательства в процессы продажи иностран-
ным партнерам американских компаний в 
тех случаях, когда это может угрожать инте-
ресам национальной безопасности [1, с. 18]. 

С 1979 г. все иностранные инвесторы пре-
доставляют отчет о своей деятельности, созда-
нии новых и приобретении доли в уже сущест-
вующих предприятиях в США. В дальнейшем 
в законодательстве США с 1989 г. стало пред-
усматриваться право президента страны на 
запрет любого рода иностранных инвестиций 
в экономику государства, если таковые могут 
создать угрозу национальной безопасности. 
Данный шаг был сделан для того, чтобы по-
мешать иностранным владельцам капитала, в 
частности японцам, приобрести контроль над 
ведущими американскими компаниями, за-
нимающимися разработками в области высо-
ких технологий. В 2007 г. был одобрен про-
ект «реформы иностранных инвестиций в 
целях национальной безопасности и укреп-
ления прозрачности» [3, с. 4]. 

Развитые государства Европы в основ-
ном не имеют специальных законов, регла-
ментирующих приток иностранных инвести-
ций. На них распространяются правовые 
нормы общего законодательства. Как прави-
ло, не существует запретов на ввоз ино-
странного капитала. Но законодатель этих 
стран предусмотрел не столько прямые огра-
ничения для притока иностранных инвести-
ций, сколько продумал и успешно применяет 
действенные меры косвенного воздействия и 
контроля со стороны государства. 

Среди элементов регулирующего меха-
низма западноевропейских стран выделяют: 

1) специальные законы, устанавливаю-
щие порядок ввоза и функционирования 
прямых иностранных инвестиций, контроль 
за ними со стороны центральных и местных 
властей; 

2) органы, которые осуществляют кон-
троль за иностранными инвестициями; 

3) валютный контроль; 
4) система и правила отчетности ино-

странных инвесторов; 
5) правовая защита иностранных инве-

стиций. 
В последние годы в западной Европе на-

блюдается тенденция к усложнению регули-
рования процесса притока иностранных ин-
вестиций, привлечение и их использование 
становится все более дифференцированным. 
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Наиболее строгим режимом по отношению к 
иностранному капиталу отличается Франция; 
наиболее либеральным – Германия. 

Практически все страны конкурируют 
между собой за привлечение иностранного 
капитала и вводят ограничения и законода-
тельно определяющие отрасли, куда доступ 
зарубежным инвестициям закрыт, ограничен, 
разрешен или поощрен. 

Геополитические особенности Россий-
ской Федерации – фактор, который следует 
использовать для улучшения нормативно-
правовой базы в области инвестирования. 
Очевидно, что в разных регионах законода-
тельные нормы, касающиеся приоритетных 
отраслей экономики, будут различны. На фе-
деральном уровне следует разрабатывать 
принципиальные основы инвестиционной 
политики развития приоритетных отраслей 
экономики национальной экономики в це-
лом, постановка глобальных проблем. И де-
тализировать на уровне субъектов федера-
ции, опираясь на региональные особенности. 

В широком плане задача заключается в 
том, чтобы вписать инвестиционное законо-
дательство России в общую эффективную 
систему рыночных отношений, направлен-
ных прежде всего на создание сбалансиро-
ванного национального хозяйства. 

Будет ли этого достаточно? Во-первых, 
как показывает практика, не только в Рос-
сийской Федерации, но и в странах с разви-
той экономикой не существует идеальных 
правовых норм. Во-вторых, не следует наде-
яться только на законодательную базу, если 
не продуман и не сформирован механизм 
реализации принятых нормативных доку-
ментов. 

Возможным выходом является создание 
«государственного инвестиционного фонда» 
или как еще называют этот инструмент эко-
номической политики «бюджета развития». 

Бюджетные инвестиции, даже несмотря 
на относительную скромность их доли в об-
щем объеме инвестиционного потока, позво-
лят государству, финансируя приоритетные 
отрасли национального хозяйства, успешно 
сформировать очаги экономического роста, 
стимулировать мультипликативный эффект в 

смежных отраслях и тем самым увеличить 
совокупный спрос. 

Как следствие, происходит общее на-
растание денежной массы и предположи-
тельно вытекающая активизация инвести-
ционных потоков в экономике. Средства, 
направляемые на капитальные вложения, 
концентрируются в «инвестиционном бюд-
жете государства», где происходит аккуму-
лирование средств, используемых для сти-
мулирования роста важнейших отраслей 
экономики. Возможно, роль «фонда аккуму-
ляции средств» может выполнить стабили-
зационный фонд. Идеи использования его 
ресурсов неоднократно обосновывались, 
однако если и рассматривались, то на прак-
тике не реализовывались. 

Объемы бюджетных средств, которые 
государство может выделять для финансиро-
вания «инвестиционного бюджета», опреде-
лят спектр отраслей и их долю в бюджете. 

Основную часть бюджетных инвестиций 
следует направлять в те общественно значи-
мые отрасли, коммерческий потенциал кото-
рых невысок. Это позволит сосредоточить 
рыночные стимулы и механизмы инвестици-
онного процесса на развитии реального сек-
тора экономики.  

Примечателен в этом плане опыт разви-
вающегося Китая. Специфика состоит в том, 
что «государственные инвестиции» в этой 
стране суть не только и даже не столько соб-
ственно «госбюджетные» (как было, напри-
мер, в СССР), а инвестиции из разнообраз-
ных государственных внебюджетных фондов 
(включая средства министерств, ведомств, 
специализированных фондов развития), за 
счет кредитов госбанков, средств госпред-
приятий центрального и местного подчине-
ния, а также многочисленных государствен-
ных акционерных компаний. Оставаясь в зо-
не государственного контроля, эти средства 
составляют сегодня около 60% валовых ин-
вестиций в КНР [2, с. 5]. 

Будет ли реализована данная стратегия 
на практике, каковы будут результаты в 
случае воплощения ее в жизнь, в каком от-
ношении к запланированному повлияет она 
на изменение курса развития экономики – 
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сказать на данном этапе не представляется 
возможным. Однако стоить заметить, что 
назревшая уже давно ситуация необходи-
мости смены курса инвестиционной поли-

тики государства – положение, при кото-
ром лучше предотвратить угрозы нежели в 
будущем столкнуться с масштабным кри-
зисом национальной экономики. 
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Статья выполнена на актуальную тему – влияние рекламы на эффектив-

ность деятельности предприятий. Автор предлагает использовать количест-
венный и качественный (экспертный) методы. 
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ESTIMATION OF ADVERTISING EFFECTIVENESS 

 
The paper is devoted to the relevant topic – the influence of advertising on the ef-

ficiency of companies’ activity. The author proposes using the quantitative and quali-
tative (expert) methods. 

Key words: advertising, efficiency, profit, volume, expenses, methods, valuation. 
 


