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Президент Российской Федерации в 
соответствии с Конституцией Российской 
Федерации и Федеральным конституцион-
ным законом от 17 декабря 1997 г. № 2-ФКЗ 
«О Правительстве Российской Федерации» 
[11] обеспечивает согласованное функцио-
нирование и взаимодействие Правительства 

Российской Федерации и других органов го-
сударственной власти.  

Под взаимодействием следует понимать 
согласованное планирование деятельности, 
обсуждение рабочих вопросов, совместное 
решение возникающих проблем, обмен ин-
формацией [10]. Поэтому слово «взаимодей-
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ствие» в деятельности Президента РФ и Пра-
вительства требует отграничения от таких 
терминов как: «вмешательство» и «руково-
дство».  

Л. А. Окуньков полагает, что Президен-
ту как главе государства и гаранту Конститу-
ции предпочтительно дистанцироваться от 
органов исполнительной и законодательной 
власти. Ему лучше направить основные уси-
лия на выработку стратегического политиче-
ского курса и организацию контроля за дея-
тельностью правительства и других органов 
исполнительной власти, нежели на админи-
стративное руководство находящимися в его 
подчинении ведомствами [3, с. 121, 122]. Это 
правильно, так как реальные рычаги власти 
находятся одновременно у нескольких госу-
дарственных органов и должностных лиц, 
имеющих по отношению к главе государства 
не только относительную самостоятельность. 

М. А. Краснов наоборот отмечает, что в 
России Правительство служит лишь инстру-
ментом президентской власти, так как Пре-
зидент без всяких на то внешних поводов 
вправе принять решение об отставке Прави-
тельства (его председателя) [6, с. 17, 21, 23]. 

Вторая точка о зрения, о том что Прези-
дент не только руководит Правительством, 
являясь как бы его верховным руководите-
лем, но и наряду с этим осуществляет через 
Правительство управленческие функции, 
имеет широкое распространение.  

В настоящее время следует констатиро-
вать отсутствие надлежащей конституцион-
ной основы исполнительной власти.  

Многие юристы предлагали закрепить 
принципы организации органов исполни-
тельной власти, определить существо органа 
исполнительной власти, обозначить крите-
рии определения каждого вида органов ис-
полнительной власти, установить назначение 
каждого вида органов исполнительной вла-
сти и их место в системе и т. д. [1, с. 45]. 

К сожалению, до сих пор эти вопросы 
оставлены открытыми.  

Термин «координация» в советском пра-
ве употреблялся достаточно часто. В компе-

тенцию многих министерств СССР наряду с 
полномочиями в отношении своей системы 
входили полномочия надведомственного ха-
рактера. Этими полномочиями министерства 
наделялись для осуществления возложенных 
на них функций, среди которых одно из основ-
ных мест занимала координация работы дру-
гих министерств и ведомств в той области дея-
тельности или производства, в которой данное 
министерство признано «ведущим», или го-
ловным, или же являлось таковым «де-факто». 

В российском законодательстве понятие 
«координация» используется очень часто, но 
бессистемно.  

Толковый словарь русского языка дает 
следующее толкование: «координация» – это 
согласование, установление целесообразного 
соотношения между какими-нибудь дейст-
виями, явлениями [7, с. 294]. 

П. М. Керженцев под «координацией» 
понимал согласование работы между само-
стоятельными элементами организации; связь 
между несколькими звеньями организации, 
имеющими общий руководящий центр; «со-
подчинение», т. е. тесную связь звеньев од-
ной системы [4]. 

Координация подразумевает такое воз-
действие на элементы координируемой сис-
темы, которое заставляет действовать эти 
элементы согласованно. Функция координа-
ции присуща тем системам государственного 
управления, в которых вышестоящий орган 
управления при достаточных государствен-
но-властных полномочиях способен доби-
ваться согласованной деятельности ниже-
стоящих органов управления.  

Правительство РФ определено как коор-
динирующий центр по отношению к органам 
исполнительной власти. 

Согласно п. «б» ст. 83 Конституции РФ 
Президент имеет право председательствовать 
на заседаниях Правительства Российской 
Федерации. Ст. 31 Федерального конститу-
ционного закона «О Правительстве Россий-
ской Федерации» дополняет это право воз-
можностью председательствовать на заседа-
ниях Президиума Правительства. Выбор за-
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седаний, на которых он  будет присутство-
вать остается за ним, поскольку эта норма 
закреплена в качестве права, а не обязанно-
сти. В этой части должны привлекать внима-
ние заседания, на которых рассматриваются 
наиболее важные для страны вопросы. 

Президент как глава государства и га-
рант Конституции обязан принимать меры к 
сохранению и восстановлению законности.  
В случае противоречия актов Правительства 
правовым актам, юридическая сила которых 
выше, Президент может отменить акты Пра-
вительства. Мы полагаем, что в случае про-
тиворечия Постановлений и распоряжений 
Правительства Российской Федерации Кон-
ституции Российской Федерации, федераль-
ным конституционным законам, федераль-
ным законам и указам Президента Россий-
ской Федерации, они должны быть отменены 
Президентом РФ.  

На конституционном уровне созданы 
два центра руководства органами федераль-
ной исполнительной власти при лидирующей 
роли Президента. 

В этой связи нужно разобраться в вопро-
се о роли Администрации Президента, Сове-
та Безопасности и других органов, призван-
ных помогать Президенту в осуществлении 
его функций. В юридической литературе эти 
органы называют «вспомогательные госу-
дарственные органы при главе государства» 
[9, с. 87–91]. 

Окуньков Л. А. замечает, что зачастую 
Администрация Президента действует как 
самостоятельная политическая сила под эги-
дой президентского покровительства, как 
«второе Правительство» [8]. В последнее 
время вновь обострился вопрос о роли Ад-
министрации Президента в политической 
жизни страны в связи с существенными из-
менениями в исполнительной вертикали.  

Некоторые авторы полагают, что Ад-
министрация Президента должна представ-
лять собой орган, способный решать важ-
нейшие государственные и политические 
задачи внутри страны и за ее пределами [2]. 
Следует признать неправильным ставить на 

один уровень Правительство как высший 
исполнительный орган государственной 
власти и Администрацию Президента, вы-
полняющую хотя и важные, но качественно 
иные функции. 

Действительно, множество стоящих пе-
ред главой государства задач, большой объем 
его работы, потребность в надзоре за испол-
нением решений и другие обстоятельства 
создают предпосылки для существования 
отдельного органа, создающего условия для 
воплощения в жизнь президентом его пол-
номочий. Таким ведомством является Адми-
нистрация Президента РФ.  

Администрация Президента занимается 
обеспечением деятельности главы государст-
ва и создает условия для принятия и испол-
нения его решений. Она наблюдает и прове-
ряет исполнение и воплощение действующе-
го законодательства и решений главы госу-
дарства, а также представляет ему доклады 
по данным вопросам. 

Спорной представляется практика ис-
кусственного выведения из прямого ведения 
Правительства многих федеральных мини-
стерств и ведомств, так как это может при-
вести к ослаблению коллегиального начала в 
работе Правительства и к бесконтрольности 
«силовых ведомств».  

Прямое подчинение силовых структур 
Президенту при слабом контроле со стороны 
парламента способствует самовозрастанию 
их значимости в жизни государства.  

Из сказанного видно, что у Правитель-
ства и Президента как главы государства, об-
разно говоря, разные конституционные ста-
тусы и назначение в механизме государст-
венной власти. 

Функции и полномочия Президента ка-
чественно иные, чем правительственные. Ха-
рактер и объем полномочий главы государ-
ства свидетельствует о том, что его регули-
рующая функция реализуется не столько в 
принимаемых им нормативных указах, 
сколько в политических решениях.  

Деятельность главы государства не огра-
ничивается, однако, взаимодействием с Прави-
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тельством. При необходимости он может по-
менять состав Правительства, но он не вправе 
оставить государство без Правительства.  

Таким образом, сказанное не исключает 
необходимости тесного повседневного взаи-

модействия Правительства и Президента, ос-
нованного на единстве общегосударственных 
задач и целей. Если такого единства нет, Пра-
вительство само должно уходить в отставку, 
не дожидаясь, пока это сделает Президент.  
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