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Для того чтобы понять сложившийся страховой рынок и прогнозировать 
перспективы его развития, необходимо на основе исторической ретроспективы 
определить формы участия государства в обеспечении страховой защиты на-
селения, проанализировать взаимодействие его механизмов с рыночными. 
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To understand the existing insurance market and to predict the prospects of its 

development it is necessary to define forms of state participation in order to provide 
the population with insurance defense and to analyse the interaction of its mechanisms 
with market ones based on the historical retrospective reviews. 

 
Анализ динамики функционирования 

экономических систем подтверждает сущест-
вование взаимосвязи между экономической 
политикой государства и уровнем развитости 
рыночных отношений в стране. В первую оче-
редь это связано с двоякой ролью государст-
ва в социально-экономических системах.  
С одной стороны, государство является инсти-
тутом политического давления на экономи-
ческие институты, создающим условия для 
развития рыночной экономики. А с другой – 
государство само выступает в качестве уча-
стника экономической деятельности в стране. 

Процесс формирования института стра-
хования в России неотделим от процесса 
функционирования государства во всех его 
проявлениях. Необходимость действий Рос-
сийского государства как основного органи-
затора страховых отношений была обуслов-
лена растущей потребностью в страховании, 
которая в начале XIX в. удовлетворялась 

иностранными страховщиками. Правитель-
ству пришлось «импортировать» данный ин-
ститут из европейских стран в Российское 
общество путем «искусственного насажде-
ния» основных формальных норм. 

Изначально при формировании институ-
та страхования государство выступало в роли 
организатора (создание обществ только после 
«высочайшего утверждения» их учредитель-
ных документов), участника (соучредителями 
выступали высшие должностные лица госу-
дарства), контролера (при необходимости воз-
можность государственного вмешательства в 
деятельность страховых обществ), защитника 
отечественного страхового рынка (проводи-
лась активная протекционистская политика). 
Эта российская особенность надолго опреде-
лила институциональную основу страхования. 

«Заимствованный» институт страхова-
ния оказался жизнеспособным в институцио-
нальной матрице России и в дальнейшем стал 
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содействовать развитию экономико-институ-
циональной системы общества. С 1862 г. на-
чался период активного создания акционер-
ных обществ без экономических (финансо-
вых) привилегий. Этому также способство-
вали общий рост предпринимательской ак-
тивности, рыночных отношений. 

Рынок, как саморегулируемая подсис-
тема в системе рыночной экономики, невоз-
можен без использования рыночного меха-
низма. Последний обеспечивает взаимосвязь 
и взаимодействие субъектов страхового рын-
ка и их интересов в развитии страховых ус-
луг. Рыночный механизм в развитии страхо-
вания можно охарактеризовать как механизм 
формирования страховых тарифов, взаимо-
действия страховщиков и страхователей по 
поводу распределения страховых услуг. В на-
чальный период истории страхового рынка в 
России премии назначались исходя прежде 
всего из соображений конкуренции. После 
ликвидации в 50-х гг. системы страховых 
монополий и возникновения в 50–70-х гг. 
новых страховых компаний на страховом 
рынке началась ожесточенная борьба за кли-
ентуру. К началу 1870-х гг. динамика финан-
совых показателей деятельности акционер-
ных страховых обществ отражала отрица-
тельные темпы прироста страховых взносов 
и собственного капитала при одновременном 
увеличении показателя убыточности, годо-
вые балансы акционерных страховщиков 
сводились с большими дефицитами. Основ-
ными причинами убыточной деятельности 
являлись: обострение конкуренции, недоста-
точность и неточность статистического мате-
риала для обоснования тарифных ставок, 
бессистемный ввод скидок и льгот для стра-
хователей. Вследствие чего в конце XIX в. 
страховой рынок начал фактически склады-
ваться в условиях картельных соглашений. 
Общества, вступившие в картельное согла-
шение, сохраняли свою юридическую, фи-
нансовую, производственную и коммерче-
скую самостоятельность. Так, например, в 

1875 г. 8 страховых обществ подписали кар-
тельное соглашение (синдикат) [1, с. 373]. 
Деятельность акционерных обществ, присое-
динившихся к конвенции, стала более пла-
номерной и позволила скоординированно 
действовать против основных конкурентов 
(обществ взаимного городского и земского 
страхования). 

Таким образом, обострение конкурент-
ной борьбы – одного из основных элементов 
рыночного механизма, вновь привело к моно-
полистическому союзу в форме картеля. Но, 
несмотря на все предпринятые меры, к концу 
XIX в. многие вновь созданные страховые 
общества по различным причинам обанкро-
тились, что привело к большим финансовым 
потерям как среди акционеров, так и среди 
страхователей. В большинстве случаев бан-
кротства страховщиков становились следст-
вием ошибок при расчете страховых тарифов, 
недостаточной компетенции управленческого 
персонала, либо излишне агрессивной страте-
гии инвестирования страховых резервов, что 
повышало риски и усиливало степень уязви-
мости компаний при неблагоприятной эконо-
мической конъюнктуре. Именно эти обстоя-
тельства послужили причиной установления 
государством общих и единых правил для 
осуществления страховой деятельности стра-
ховыми обществами. 

6 июня 1894 г. в соответствии с Поло-
жением о надзоре за деятельностью страхо-
вых учреждений и обществ, был установлен 
Правительственный надзор за деятельностью 
страховых компаний. В таблице 1 приводит-
ся сравнительная характеристика основных 
прав и обязанностей государственного стра-
хового надзора, осуществлявшего свою дея-
тельность в дореволюционный период, и Фе-
деральной службы страхового надзора, дей-
ствующей в настоящее время. По данным 
таблицы видно: несмотря на то, что прошло 
более века, основные функции государствен-
ного органа, контролирующего деятельность 
страховых компаний, не изменились. 
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Таблица 1 
Сравнительная характеристика основных прав и обязанностей 
государственных органов контроля за страховой деятельностью 

Основные права и обязанности 

Государственный страховой надзор  
в дореволюционный период 

Федеральная служба страхового надзора  
в настоящее время 

Установление нормативов размера основного ка-
питала, условий, при которых осуществлялась вы-
дача дивиденда акционерам и его размера; уста-
новление форм отчетности и балансов;  

 
 
ревизия обществ; 

 
определение резерва, подлежавшего отчислению 
из премий, полученных по страхованиям, остав-
ленным на риске страхового общества; 

 
 
 
решение вопроса об их закрытии в случаях, преду-
смотренных законом; участие при ликвидации дел 
страховых обществ; 
рассмотрение проектов уставов, полисных условий 

Установление требования по платежеспособности с уче-
том особенностей осуществляемых страховщиками опера-
ций; по согласованию с Минфином РФ, Государственным 
комитетом РФ по статистике установление плана счетов и 
отчетности страховщиков, сроки публикации ими государ-
ственных балансов, отчетов о прибылях и убытках; 

проверка соблюдения страховщиками законодательства 
РФ и достоверности предоставляемой ими отчетности; 

контроль создаваемых в страховых организациях необхо-
димых резервов для обеспечения соответствия между 
принятыми обязательствами и имеющимися средствами; 

контроль размещения страховыми организациями вре-
менно свободных средств; 

при выявлении фактов нарушения законодательства – 
выдача предписания по устранению этих нарушений, 
приостанавливать или ограничивать действие лицензий 
до устранения нарушений или принять решение об отзы-
ве лицензии 

 
Меры воздействия на страховщиков 

со стороны государства были как прямыми, 
так и косвенными (налогообложение). Вы-
полняя контрольную функцию, государство 
одновременно использовало страхование 
для получения дополнительных доходов 
бюджета и формирования инвестиций в 
экономику. На страховые компании были 
возложены обязательства в отношении го-
сударственного бюджета – уплата страхо-
вой пошлины и гербового сбора [6, с. 68]. 
Эти налоги входили в страховые тарифы и 
уплачивались страхователями вместе со 
страховой премией. 

На страховом рынке государство вы-
ступало не только в роли институциональ-
ного регулятора – субъекта, определяюще-
го через систему законодательства «прави-
ла игры», но и в роли страховщика-органи-
затора. 30 мая 1905 г. государственными 
органами утверждается «Положение о 

страховании доходов и капиталов через по-
средство государственных сберегательных 
касс» [3, с. 44]. Данным законом впервые 
вводится в России государственное страхо-
вание жизни. Другое направление, испол-
нение государством роли страховщика-
организатора, можно увидеть на примере 
проведения взаимного земского страхова-
ния. Управленческими и исполнительными 
функциями в данной сфере были наделены 
губернские земские собрания, губернские и 
уездные земские управы, волостные прав-
ления (рис. 1). 

Деятельность пенсионных, эмериталь-
ных касс различных учреждений, ведомств, 
страховых товариществ также регулирова-
лась и контролировалась органами государ-
ственной власти. Например, контроль за дея-
тельностью пенсионных касс земских учре-
ждений осуществлялся Министерством 
внутренних дел [4, с. 2], страховых товари-
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ществ – Министерством торговли и про-
мышленности и Советом по делам страхова-
ния рабочих [5, с. 28]. 

Таким образом, создание внутри страны 
благоприятных институциональных и органи-
зационных условий позволило страховым об-
ществам активно включиться в конкурентную 
борьбу как на отечественном, так и междуна-
родном страховом рынке. В чистом виде сво-
бодный страховой рынок в рассматриваемый 

период не существовал. Свобода рынка всегда 
была относительной. Правительство вмешива-
лось в рыночный механизм и стремилось ис-
пользовать его для достижения определенных 
конкретных целей. С развитием страхового 
рынка регулирующая роль государства возрас-
тала. На рубеже XIX и XX столетий стало оче-
видным, что страховой рынок не в состоянии 
успешно развиваться без прямой поддержки со 
стороны государства.  

 
 

 
 
 

Рис. 1. Документооборот при ведении добровольного страхования 
 
 
В институциональном аспекте государ-

ство помимо непосредственного регулирова-
ния деятельности страховых компаний, при-
звано формировать высокий уровень дове-
рия к данному институту. Для успешного 
развития страхования потенциальные стра-
хователи должны обладать соответствую-
щей «страховой культурой». Потребность и 
привычка к страхованию во многом обу-
славливаются появлением обязательных 
форм его проведения. К примеру, в работе 
К. Воблого «Основы экономии страхова-

ния» отмечено, что «принудительное стра-
хование является прекрасным средством 
пропаганды страховых идей среди широких 
масс» [2, с. 118]. Но при этом нужно учи-
тывать, что государственное регулирование 
может лишь дополнять рыночные механиз-
мы саморегулирования, а не подменять их. 
Прямое государственное регулирование 
предполагает необходимость корректиров-
ки рынка и сопровождения рыночного ме-
ханизма. В совокупности государственное 
регулирование и рыночные механизмы со-
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ставляют единую систему макроэкономи-
ческого регулирования развития института 
страхования (рис. 2). 

Роль государства в современных услови-
ях не ограничивается нормативно-правовым и 
финансовым регулированием. Более значимая 
и в долгосрочном плане более действенная 
роль связана с институциональными иннова-
циями, созданием стратегических ориентиров 
развития для бизнеса. «Выращивание» новых 
институтов процесс трудоемкий и не прино-
сящий мгновенных результатов. Однако имен-
но этот способ государственного воздействия, 

как показывает исторический опыт, является 
наилучшей гарантией устойчивого, долгосроч-
ного развития института страхования в России. 
Государство должно преобразовывать слабую 
институциональную среду в сильную, эффек-
тивно воздействующую на страховой бизнес в 
интересах экономического роста и укрепления 
социальной стабильности. Для этого государ-
ство должно не только создать и усовершенст-
вовать «правила игры», но и отработать эф-
фективный механизм выполнения этих правил 
и само должно быть участником и гарантом их 
выполнения. 

 
 

 
 
Рис. 2. Государственные и рыночные механизмы регулирования развития страхования 
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В статье предложено обоснование целесообразности применения меха-

низма ГЧП в проектах по созданию промышленных парков, для чего опреде-
ляются и сравниваются альтернативные варианты реализации проектов 
промышленных парков, а также выделяются и соотносятся друг с другом 
основные признаки эффективного проекта по созданию промышленного пар-
ка и качественные критерии проектов ГЧП. 
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JUSTIFICATION OF THE PRACTICALITY OF PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP 
APPLICATION IN “INDUSTRIAL PARK” PROJECTS 

 
The article settles the practicality of public-private partnership application in 

“industrial park” projects. The alternative variants of “industrial park” projects 
realisation are defined and compared for this purpose. Moreover, the main char-
acteristics of a successful “industrial park” project are outlined and correlated 
with the qualitative criteria of the public-private partnership projects. 
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Под промышленным парком принято 

понимать собственность, юридически и техни-
чески организованную в качестве специализи-
рованного объекта доходной недвижимости, 


