
 
ЭКОНОМИКА,  ПРАВО 

 352

СПИСОК ЛИТЕРАТУРЫ 
 
1. Кейнс Дж. М. Общая теория занятости, процента и денег. АРВ М.: Гелиос, 2002. 352 с.  
2. Королева Т. А. Системный анализ процедур принятия управленческих решений // Вопросы 

Экономики. 2005. № 5. 
3. Мескон М., Альберт М., Хедоури Ф. Основы менеджмента. М.: Дело, 2006. 720 с. 
4. Найт Ф. Х. Риск, неопределенность и прибыль. М.: Дело, 2003. 360 с. 
5. Шумпетер Й. Теория экономического развития Капитализм, социализм и демократия. М.: 

Эксмо, 2007. 864 с. 
 

А. П. Толстов 
 

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ОБЯЗАТЕЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ ЖИЗНИ  
И ЗДОРОВЬЯ СОТРУДНИКОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПРОТИВОПОЖАРНОЙ 

СЛУЖБЫ МЧС РОССИИ 
 
Работа представлена кафедрой гражданско-правовых дисциплин Санкт-Петербургского 

университета Государственной противопожарной службы МЧС России.  
Научный руководитель – кандидат юридических наук, доцент В. И. Смирнов  
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Современная жизнь наполнена различ-

ными рисками. Сотрудники Государственной 
противопожарной службы МЧС России (ГПС) 
выполняют свои служебные обязанности в 
условиях повышенного риска, нередко пре-

терпевая отрицательные неблагоприятные 
последствия реализации указанных рисков в 
своей профессиональной деятельности. Жизнь, 
здоровье, способность к труду и ряд иных 
личных неимущественных и имущественных 



 
Актуальные проблемы обязательного страхования жизни и здоровья сотрудников… 

 353

благ являются конституционно-значимыми 
ценностями (ст. 7, 35 Конституции РФ). Ста-
вя под угрозу собственную жизнь и здоровье, 
сотрудники ГПС МЧС России реализуют 
свою служебную функцию в публичном ин-
тересе, чем обеспечивают исполнение кон-
ституционных обязанностей государства.  

Необходимо отметить, что пожарный 
имеет специальный правовой статус, особен-
ности которого определяются целым рядом 
факторов. В частности, сотрудники ГПС вы-
полняют обязанности, которые связаны с не-
обходимостью беспрекословного выполне-
ния поставленных задач в любых условиях, в 
том числе и связанных с риском для жизни. 
Они выполняют возложенные на них задачи 
в сложных климатических и географических 
условиях независимо от времени суток, по-
годных условий и времени года. Кроме того, 
предусмотренные законом и объективно 
обоснованные ограничения прав пожарных 
компенсируются предоставлением опреде-
ленных льгот и гарантий [5, с. 103–104]. Сле-
довательно, специфика правового статуса 
пожарного определяется возложенными на 
него задачами по ликвидации последствий 
чрезвычайных ситуаций. Также необходимо 
указать и на наличие выявленных законо-
мерностей нарушения здоровья пожарных 
как отдельной профессиональной группы, 
подвергающейся при выполнении служебных 
обязанностей воздействию большого комплек-
са вредных и опасных факторов [1, с. 298]. 

Особенности правового статуса пожар-
ных и специфика их профессиональной дея-
тельности, сопряженной с опасностью для 
жизни и здоровья, специальные требования и 
условия прохождения службы предполагают 
предоставление повышенных социальных 
гарантий [9] и диктуют необходимость соз-
дания эффективной системы страховой за-
щиты жизни и здоровья сотрудников ГПС 
МЧС России.  

Также следует отметить, что страхова-
ние сотрудников ГПС МЧС направлено на 
защиту нематериальных благ (жизнь и здоро-

вье сотрудника ГПС МЧС), которым угрожа-
ет опасность, связанная с его служебной дея-
тельностью. Именно опасность и стремление 
государства и общества защитить жизнь и 
здоровье от последствий опасной деятельно-
сти человека и ее проявлений становятся при-
чиной возникновения самого страхового пра-
воотношения. Сущность личного страхования 
заключается в замкнутом перераспределении 
страховых платежей между участниками лич-
ного страхования через специализированный 
страховой фонд, посредством выплат из кото-
рого происходит покрытие потребности граж-
дан в денежных средствах [13]. Анализ объек-
тов страхования и страховых рисков, на слу-
чай наступления которых производится стра-
хование, позволил прийти к выводу, что стра-
хование сотрудников ГПС МЧС является 
личным страхованием, поскольку обеспечива-
ет риски, угрожающие жизни человека, его 
трудоспособности и здоровью.  

Анализ страховых рисков, закреплен-
ных в ст. 4 Федерального закона от 28 марта 
1998 г. № 52-ФЗ «Об обязательном государ-
ственном страховании жизни и здоровья во-
еннослужащих, граждан, призванных на во-
енные сборы, лиц рядового и начальствую-
щего состава органов внутренних дел Рос-
сийской Федерации, Государственной про-
тивопожарной службы, органов по контро-
лю за оборотом наркотических средств и 
психотропных веществ, сотрудников учре-
ждений и органов уголовно-исполнительной 
системы», позволяет предположить, что в 
страховании пожарных присутствуют эле-
менты страхования жизни (поскольку смерть 
сотрудника ГПС МЧС в течение срока дей-
ствия страхования является страховым слу-
чаем) и страхования от несчастных случаев 
(ввиду того что страховыми случаями явля-
ются также инвалидность, тяжелое или лег-
кое увечье). Таким образом, страхование 
сотрудников ГПС МЧС можно определить 
как комбинированное, поскольку оно по-
крывает риски смерти, а также риски насту-
пления несчастного случая.  
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Основой отношений по обязательному 
государственному личному страхованию со-
трудников ГПС МЧС является обязанность 
государства через МЧС России обеспечить 
личные интересы сотрудников ГПС МЧС в 
случае причинения вреда их жизни и здоро-
вью [3, с. 52].  

Анализ страхового законодательства 
показал, что для упорядочивания и совер-
шенствования правовых норм требуется 
унификация и консолидация законодательст-
ва об обязательном государственном страхо-
вании отдельных категорий граждан в свод-
ном нормативно-правовом акте. В законода-
тельстве, регулирующим обязательное госу-
дарственное страхование, необходимо закре-
пить цели, задачи, принципы, общие условия 
и порядок проведения обязательного страхо-
вания служащих. Также целесообразно за-
крепить перечень всех видов обязательного 
страхования в Законе РФ от 27 ноября 1992 г. 
№ 4015-I «Об организации страхового дела в 
Российской Федерации». 

Затронув вопрос о перспективах разви-
тия страхования сотрудников ГПС, нельзя не 
обратить внимание на соответствие страховой 
защиты сотрудников ГПС МЧС и иных со-
трудников, входящих в систему МЧС. В част-
ности, страховая защита спасателей также 
построена на принципах обязательного госу-
дарственного страхования. Страховой защите 
каждой из указанных категорий посвящен 
соответствующий нормативный акт. Страхо-
вание сотрудников ГПС МЧС регулирует вы-
шеназванный Федеральный закон от 28 марта 
1998 г. № 52-ФЗ. Отношения по страхованию 
спасателей закреплены в ст. 31 Федерального 
закона от 22 августа 1995 г. № 151 «Об ава-
рийно-спасательных службах и статусе спа-
сателей» [12]. Поскольку эти категории со-
трудников входят в систему МЧС России, 
возникает закономерный вопрос: почему 
страховая защита сотрудников МЧС регули-
руется различными нормативными актами? 
Причем система правового регулирования 
страховой защиты спасателей построена по 

иным правилам, в частности, в законе закре-
плена минимальная страховая сумма в раз-
мере 20 тысяч рублей, не закреплен размер 
выплат для сотрудников аварийно-спаса-
тельных подразделений МЧС России. К тому 
же их страховая защита требует детальной 
проработки и приведения в соответствие с 
нормами страхового права.  

Следует отметить, что специфика пра-
вового статуса как спасателя, так и сотруд-
ника ГПС определяется возложенными на 
них задачами по предупреждению и ликви-
дации последствий чрезвычайных ситуаций. 
Специфика их правового статуса непосред-
ственно влияет на особенности механизма 
страховой защиты. Поскольку все сотрудни-
ки МЧС выполняют общие задачи, стоящие 
перед МЧС России, связаны с одинаково по-
вышенными рисками, то, по нашему мнению, 
требуется единообразие форм страховой защи-
ты всех сотрудников МЧС России с едиными 
тарифами, страховыми суммами и классифи-
кацией страховых выплат. 

Заметим, что нормативно определены 
только две степени годности, которые дают 
право на получение страховой выплаты: за-
страхованное лицо должно быть признано 
военно-врачебной комиссией ограниченно 
годным или не годным к службе. Соответст-
вующая формулировка вызывает особый ин-
терес, так как до 2004 г. законодателем была 
предусмотрена только одна степень годности – 
«ограниченно годен». Поскольку в вышеука-
занном нормативном акте степень годности 
была недостаточно корректно определена, 
законодатель в целях единообразного пони-
мания правовых норм в части расширения 
круга лиц, имеющих право на страховые вы-
платы, внес соответствующие изменения в 
векторе совершенствования правовой базы в 
сфере обеспечения безопасности личности и 
защиты личных прав человека [10].  

Для усиления страховой защиты по-
жарных, расширения круга лиц, имеющих 
право на страховые выплаты, следует внести 
изменения в абз. 5 ст. 4 Федерального закона 
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от 28 марта 1998 г. № 52-ФЗ и добавить еще 
одну степень годности, при которой возника-
ет обязанность произвести страховую выпла-
ту сотруднику ГПС МЧС России – «времен-
но не годен к военной службе».  

Еще один вопрос, на который хотелось 
бы обратить внимание в рамках настоящей 
статьи, – это размеры страховой суммы, т. е. 
максимальный размер страховой выплаты 
пожарному в результате наступления страхо-
вого случая. Размер соответствующих сумм, 
согласно п. 1 ст. 5 Федерального закона от 
28 марта 1998 г. № 52-ФЗ, исчисляется исхо-
дя из оклада месячного содержания сотруд-
ника ГПС МЧС (застрахованного лица), в 
который входят месячный оклад по занимае-
мой должности и оклад по воинскому (спе-
циальному) званию.  

В литературе было высказано мнение, 
что не совсем оправданно при исчислении 
размера страховых выплат пожарным не 
учитывать другие выплаты, включаемые в 
месячный доход сотрудника ГПС МЧС [3, 
с. 69–71]. На наш взгляд, размер страхового 
обеспечения пожарному должен складывать-
ся не только из расчета его совокупного ме-
сячного содержания, но и из всех других су-
ществующих выплат: премий, процентных 
надбавок за выслугу лет и т. д. Представляет-
ся наиболее целесообразным для расчета 
страховой суммы пожарных использовать не 
оклад месячного содержания, а размер его 
годового денежного довольствия, как это ус-
тановлено законодателем в отношении судей 
и сотрудников таможенных органов. По на-
шему мнению, при использовании указанно-
го механизма размер страховой суммы будет 
наиболее полно соответствовать целям стра-
хового интереса и компенсации вреда по-
жарному как застрахованному лицу. 

Заметим, что законодатель жестко и 
однозначно определил отсутствие права на 
страховую выплату у членов семей военно-
служащих-самоубийц. Нормы Постановле-
ния Правительства РФ от 31 октября 1993 г. 
№ 295, ранее регулировавшие подобные 

страховые правоотношения, таких запретов 
не имели. 

Вызывает интерес история этого во-
проса. В предыдущей редакции закона стра-
ховщик был обязан осуществить страховую 
выплату в случае самоубийства сотрудника 
ГПС МЧС, находившегося на службе не ме-
нее двух лет. Случаи смерти в результате до-
ведения до самоубийства в законе вообще не 
оговаривались. С учетом того, что в соответст-
вии с п. 1 ст. 38 Федерального закона «О воин-
ской обязанности и военной службе» срок 
службы для военнослужащих, проходящих 
службу по призыву, на то время составлял  
24 месяца, а для окончивших вузы и не 
имеющих офицерских званий – 12 месяцев, 
семьи военнослужащих, проходивших воен-
ную службу по призыву и покончивших 
жизнь самоубийством, были практически 
лишены права на получение страховых вы-
плат. Также не было никакой разницы между 
тем, например, кто покончил жизнь само-
убийством, боясь ответственности за совер-
шенное преступление, и тем, кого довели до 
самоубийства издевательствами и униже-
ниями [6].  

О явной несправедливости такого по-
ложения неоднократно говорилось в научных 
публикациях, в периодических печатных из-
даниях, в многочисленных обращениях гра-
ждан и правозащитных организаций в госу-
дарственные органы [7, с. 94–96; 8, 2]. Толь-
ко с внесением изменений Федеральным за-
коном от 7 июля 2003 г. № 114-ФЗ «О внесе-
нии изменения в статью 10 Федерального 
закона “Об обязательном государственном 
страховании жизни и здоровья военнослу-
жащих, граждан, призванных на военные 
сборы, лиц рядового и начальствующего со-
става органов внутренних дел Российской 
Федерации, Государственной противопожар-
ной службы, сотрудников учреждений и ор-
ганов уголовно-исполнительной системы и 
сотрудников федеральных органов налоговой 
полиции”»[13] были устранены указанные 
несправедливые ограничения и установлены 
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одинаковые меры социально-правовой защи-
ты членов семей сотрудников ГПС МЧС в 
случае смерти последних. 

Зависимость осуществления страховой 
выплаты от продолжительности срока служ-
бы сотрудника ГПС МЧС до сих пор подвер-
гается критике в литературе. В целом стоит 
признать, что условие, лишающее прав чле-
нов семьи сотрудника ГПС МЧС, который 
совершил самоубийство, на получение стра-
ховой суммы в случае, если сотрудник нахо-
дился на службе менее 6 месяцев, не совсем 
оправданно. В научных публикациях приво-
дится заслуживающий внимание аргумент, 
что одним из условий приема на службу яв-
ляется заключение военно-врачебной комис-
сии о пригодности к прохождению службы в 
МЧС России. Все кандидаты на службу в 
МЧС проходят медицинское освидетельство-
вание, в том числе и психологическое. Пси-
хиатры и психологи обязаны выявлять 
склонность человека к суициду. С этой це-
лью в психологические тесты, которые про-
ходят кандидаты на службу, включается ряд 
вопросов, позволяющих выявить такую осо-
бенность психики. Следует признать это пра-
вильным, так как служба в МЧС сопряжена с 
повышенной психоэмоциональной нагрузкой 
для человека. В связи с этим государство в 
лице уполномоченных органов, принимая на 
службу людей с неустойчивой психикой, 
должно нести ответственность за возможные 

последствия такой психоэмоциональной на-
грузки [3, с. 75–77]. Поэтому присоединимся 
к справедливому мнению о том, что целесо-
образно исключить из п. 1 ст. 10 Закона об 
обязательном государственном страховании 
условие, согласно которому страховщик ос-
вобождается от выплаты страховой суммы, 
если страховой случай наступил в результате 
самоубийства, причем независимо от про-
должительности службы в МЧС России.  

В заключение следует отметить, что 
страховая защита жизни и здоровья пожар-
ных представляет собой достаточно эффек-
тивный и доступный механизм компенса-
ции причиненного вреда в результате вы-
полнения пожарными своих служебных 
обязанностей. Кроме того, указанное стра-
хование выполняет важную социальную 
функцию, способствует развитию страхо-
вой культуры, создает устойчивую финан-
совую базу деятельности страховых орга-
низаций, а также позволяет при правильной 
его организации значительно экономить 
бюджетные средства.  

Под обязательным государственным 
страхованием сотрудников ГПС МЧС России 
следует понимать обусловленный специфи-
кой и общественной значимостью их дея-
тельности осуществляемый за счет бюджет-
ных средств вид страхования, по которому 
обеспечиваются риски, угрожающие жизни и 
здоровью сотрудников ГПС МЧС России. 
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Первого декабря 2007 г. принят Феде-

ральный закон «О саморегулируемых орга-
низациях», в соответствии с положениями 
которого разделяется ответственность между 
государством и бизнес-сообществом за дея-
тельность юридических и физических лиц, 

осуществляющих предпринимательскую и 
профессиональную деятельность [2]. 

Саморегулирование – одна из высших 
ступеней самоорганизации современного 
гражданского общества и естественная необ-
ходимость процесса развития общемирового 




