
229

реализации намеченного. Данные показатели 
должны быть сбалансированы;

• должны стать основой для разработки 
более краткосрочных планов, программ, кон-
цепций и других документов стратегическо-
го  характера, причем не только для органов 
местного самоуправления, но и для предпри-
нимательского сообщества, общественных 
организаций.

Принятие таких документов, по наше-
му мнению, придаст процессу управления 
комплексным социально-экономическим 
развитием муниципальных образований 
осмысленный, целенаправленный и мето-
дологически взаимоувязанный характер, 
позволит органам местного самоуправления 
существенно повысить эффективность своей 
деятельности. 
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Административным правонарушением признается противоправное винов ное действие (бездей-
ствие) физического или юридического лица, за которое Кодексом Российской Федерации об админис-
тративных правонарушениях или законами субъектов Российской Федерации об административных 
право нарушениях установлена административная ответственность. Как любое правонарушение, 
административный проступок имеет следую щие признаки: общественную опасность, противоправ-
ность, виновность, на казуемость, аморальность.
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предупреждение, штраф, конфискация, арест.
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ADMINISTRATIVE VIOLATION AND ADMINISTRATIVE RESPONSIBILITY

Administrative violation is an illegal activity (inactivity) of an individual or a legal entity, which 
administrative responsibility is established for by the Code of the Russian Federation for administrative 
violations or laws of the subjects of the Russian Federation on administrative violations. As any offence, an 
administrative offence has the following features: social danger, illegality, guilt, punishability, immorality.
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Не является административным правонару-
шением причинение лицом вреда охраняемым 
законом интересам в состоянии крайней не-
обходимости, т. е. для устранения опасности, 
непосредственно угрожающей личности и 
правам дан ного лица или других лиц, а также 
охраняемым законом интересам общества или 
государства, если эта опасность не могла быть 
устранена иными средства ми и если причинен-
ный вред является менее значительным, чем 
предотвра щенный вред.

Не подлежит административной ответ-
ственности физическое лицо, кото рое во 
время совершения противоправных действий 
(бездействия) находи лось в состоянии невме-
няемости, т. е. не могло осознавать фактический 
харак тер и противоправность своих действий 
(бездействия) либо руководить ими вследствие 
хронического психического расстройства, 
временного психиче ского расстройства, сла-
боумия или иного болезненного состояния 
психики.

При малозначительности совершенного 
административного правонаруше ния судья, 
орган, должностное лицо, уполномоченные 
решить дело об адми нистративном правонару-
шении, могут освободить лицо, совершившее 
адми нистративное правонарушение, от адми-
нистративной ответственности и ог раничиться 
устным замечанием.

Понятие юридического состава админис-
тративного правонарушения со держится в 
научной литературе: «Состав администра-
тивного правонаруше ния – совокупность 
закрепленных нормативно-правовыми актами 
призна ков, наличие которых может повлечь 
административную ответственность». При-
знаками состава административного проступ-
ка являются объект, объек тивная сторона, 
субъект, субъективная сторона. Признаки 
состава админист ративного правонарушения 
кажутся идентичными признакам состава пре-
ступления, однако именно их сопоставление 
и позволяет разграничить дан ные виды пра-
вонарушений.

Объектом административного правонару-
шения являются общественные отношения, 
урегулированные нормами административ-
ного права.

Объективная сторона заключается в совер-
шении действий или бездей ствия, запрещен-
ных нормами административного права.

Субъекты административного правона-
рушения делятся на две основные группы: 
физические лица и юридические лица. Фи-
зические лица, ответствен ность которых пре-
дусмотрена Кодексом об административных 
правонаруше ниях, в свою очередь делятся на 
несколько групп, различающихся по правово му 
статусу участников. Согласно ст. 2.3 КоАП 
административной ответ ственности подле-
жит физическое лицо, достигшее к моменту 
совершения административного правонару-
шения возраста шестнадцати лет.

С учетом конкретных обстоятельств дела и 
данных о лице, совершившем административ-
ное правонарушение в возрасте от шестнад-
цати до восемна дцати лет, комиссией по делам 
несовершеннолетних и защите их прав указан-
ное лицо может быть освобождено от адми-
нистративной ответственности с применением 
к нему меры воздействия, предусмотренной 
федеральным зако нодательством о защите 
прав несовершеннолетних. К другой группе 
субъектов – специальным субъектам – относятся 
лица, для которых установлены дополнитель-
ные основания для привлечения к ответствен-
ности, – должностные лица. Административной 
ответственности подле жит должностное лицо 
в случае совершения им административного 
правонару шения в связи с неисполнением либо 
ненадлежащим исполнением своих слу жебных 
обязанностей. Под должностным лицом сле-
дует понимать лицо, постоянно, временно или 
в соответствии со специальными полномочиями 
осу ществляющее функции представителя влас-
ти, т. е. наделенное в установленном законом 
порядке распорядительными полномочиями в 
отношении лиц, не на ходящихся в служебной 
зависимости от него, а равно лицо, выполняю-
щее организационно-распорядительные или 
административно-хозяйственные функции в 
государственных органах, органах местного 
самоуправления, государственных и муници-
пальных организациях, а также в Вооружен-
ных Силах Российской Федерации, других вой-
сках и воинских формированиях Российской 
Федера ции. Совершившие административные 
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правонарушения в связи с выполнени ем орга-
низационно-распорядительных или админист-
ративно-хозяйственных функций руководители 
и другие работники иных организаций, а также 
лица, осуществляющие предпринимательскую 
деятельность без образования юриди ческого 
лица, несут административную ответственность 
как должностные лица, если законом не уста-
новлено иное. Военнослужащие и призванные 
на военные сборы граждане несут ответствен-
ность за административные правонарушения 
в соответствии с дисциплинарны ми уставами. 
Сотрудники органов внутренних дел, органов 
уголовно-испол нительной системы, федераль-
ных органов налоговой полиции и таможенных 
органов несут ответственность за админист-
ративные правонарушения в со ответствии с 
нормативными правовыми актами, регламен-
тирующими порядок прохождения службы в 
указанных органах. За нарушение законода-
тельства о выборах и референдумах, в области 
обеспечения санитарно-эпидемиологиче ского 
благополучия населения, правил дорожного 
движения требований по жарной безопасности 
вне места службы, законодательства об охране 
окружаю щей природной среды, таможенных 
правил и правил режима Государственной 
границы Российской Федерации, пограничного 
режима, режима в пунктах про пуска через Госу-
дарственную границу Российской Федерации, а 
также за адми нистративные правонарушения 
в области налогов, сборов и финансов, невы-
полнение законных требований прокурора, 
следователя, лица, производящего дознание, 
или должностного лица, осуществляющего 
производство по делу об административном 
правонарушении, лица, на которых распро-
страняется дей ствие дисциплинарных уставов 
или специальных положений о дисциплине, 
несут ответственность на общих основаниях. 
К указанным лицам не могут быть применены 
административные наказания в виде админи-
стративного ареста, а к военнослужащим, про-
ходящим военную службу по призыву, также в 
виде административного штрафа.

Иностранные граждане, лица без граж-
данства и иностранные юридические лица, 
совершившие на территории Российской Фе-
дерации административ ные правонарушения, 

подлежат административной ответственности 
на об щих основаниях.

Вопрос об административной ответствен-
ности иностранного гражданина, пользу-
ющегося иммунитетом от административ-
ной юрисдикции Российской Федерации в 
соответствии с федеральными законами и 
международными договорами Российской 
Федерации и совершившего на территории 
Россий ской Федерации административное 
правонарушение, разрешается в соответ ствии 
с нормами международного права.

Юридические лица подлежат админист-
ративной ответственности за совер шение ад-
министративных правонарушений в случаях, 
предусмотренных ста тьями КоАП РФ или 
законами субъектов Российской Федерации об 
админи стративных правонарушениях (ст. 2.10 
КоАП).

Юридическое лицо признается виновным 
в совершении административ ного правона-
рушения, если будет установлено, что у него 
имелась возмож ность для соблюдения правил 
и норм, за нарушение которых настоящим 
кодексом или законами субъекта Российской 
Федерации предусмотрена ад министративная 
ответственность, но данным лицом не были 
приняты все зависящие от него меры по их со-
блюдению. Назначение административного на-
казания юридическому лицу не осво бождает от 
административной ответственности за данное 
правонарушение виновное физическое лицо, 
равно как и привлечение к административной 
или уголовной ответственности физического 
лица не освобождает от администра тивной 
ответственности за данное правонарушение 
юридическое лицо.

Субъективная сторона административного 
правонарушения отражает его внутреннее со-
держание. Основным элементом субъективной 
стороны являет ся вина. Под виной понимается 
психическое отношение субъекта к совершен-
ному им противоправному деянию. Вина может 
выражаться в форме умысла и неосторожности 
(ст. 2.2 КоАП).

Административное правонарушение при-
знается совершенным умышлен но, если лицо, 
его совершившее, сознавало противоправный 
характер своего действия (бездействия), пред-
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видело его вредные последствия и желало 
на ступления таких последствий или созна-
тельно их допускало либо относилось к ним 
безразлично.

Административное правонарушение при-
знается совершенным по неосто рожности, 
если лицо, его совершившее, предвидело 
возможность наступле ния вредных послед-
ствий своего действия (бездействия), но без 
достаточных к тому оснований самонадеянно 
рассчитывало на предотвращение таких по-
следствий либо не предвидело возможности 
наступления таких последствий, хотя должно 
было и могло их предвидеть.

Административная ответственность – это 
особый вид юридической от ветственности, 
выражающийся в применении уполномо-
ченными органами и должностными лицами 
административных наказаний к физическим 
и юриди ческим лицам, совершившим админи-
стративное правонарушение.

Признаки административной ответст вен-
ности: она урегулирована нор мами админист-

ративного права, которые содержат исчер-
пывающие переч ни административных пра-
вонарушений, административных взысканий 
и органов, уполномоченных их применять, 
детально регулируют производ ство по делам об 
административных правонарушениях и состав-
ляют нор мативную основу правового института 
административной ответственно сти.

Основанием для привлечения к администра-
тивной ответственности явля ется совершение 
административного правонарушения. Она 
состоит в приме нении к субъектам, совер-
шившим административное правонарушение, 
адми нистративных наказаний.

Меры административной ответственности 
применяют органы и должност ные лица, ко-
торым такое право предоставлено законода-
тельством.

Уполномоченные органы и должностные 
лица применяют административ ную ответ-
ственность только к не подчиненным им пра-
вонарушителям и толь ко в особом процессу-
альном порядке.
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