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МЕСТНЫЕ ОРГАНЫ И УЧРЕЖДЕНИЯ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ СИБИРИ 1822–1898 гг.: 

СПОСОБЫ ВЗАИМООТНОШЕНИЙ 
 

Статья раскрывает способы взаимоотношений внутри органов местного государст-
венного управления Сибири с местами и лицами крестьянского общественного управления, 
отражает характеристику способов и приводит примеры их обращения. 
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E. Syemshchikov 
 

LOCAL ENTITIES AND INSTITUTIONS OF STATE GOVERNANCE OF SIBERIA 
IN 1822–1898: FORMS OF INTERRELATIONS 

 
The article deals with the internal forms of interrelations of the state governance bodies with 

public governance peasantry bodies in Siberia; the features of the interrelations are described, 
and the examples are given. 

 
Keywords: entities and institutions, local state governance, Siberia. 

 
Указ Александра I Правительствую-

щему Сенату от 26 января 1822 г. карди-
нально изменил контуры политики им-
перского Центра в отношении окраинных 
территорий Российской Империи, и Си-
бири в том числе. Закон предусматривал 
учреждение в Сибири как самой крупной 
окраинной территории Российской Импе-
рии «…управления Сибирских губерний 
на правилах отдаленности края, про-
странству его и роду населения свойст-
венных» [22]. 

Впервые в период империи в России 
была разработана, одобрена на высшем 
уровне и введена на огромной окраинной 
территории нормативная база, которая от-
личалась от законодательства, учрежденно-
го для 26 великорусских губерний. Эти от-
личия касались «…порядка управления 
Сибирских губерний, областей, примор-
ских и пограничного управлений». В нор-
мативных актах Центра были «…изобра-
жены главные основания… в порядке 
управления Сибирских губерний» [7]. 

«Учреждение для управления Сибир-
ских губерний» установило четыре степени 
управления Сибири [8]: управление глав-
ное, управление губернское, управление 
окружное [11], управление волостное и 
инородное [12]. 

Объектом научного исследования авто-
ра являются окружные — уездные органы 
и учреждения местного государственного 
управления Сибири 1822–1917 гг. Пред-
метом внимания в данной статье стали 
взаимоотношения окружных органов и уч-
реждений местного государственного 

управления с крестьянским (сельским) об-
щественным управлением Сибири 1822–
1898 гг. Верхняя граница исследования 
обусловлена принятием имперским Цен-
тром комплексного законодательства в от-
ношении Сибири как окраинной террито-
рии Российской Империи. Нижняя рамка 
рассматриваемого вопроса в статье совпа-
дает по времени с переименованием окрýг 
в Сибири в уезды и с введением «Времен-
ного положения о крестьянских началь-
никах в губерниях Тобольской, Томской, 
Енисейской, Иркутской» [9], по которому 
надзор за волостными судами и рассмотре-
ние их решений были переданы ведомству 
«крестьянских начальников и уездным 
съездам сих начальников» [10]. 

Согласно «Учреждению для управления 
Сибирских губерний» [23] состав, структу-
ра, предметы ведения и полномочия орга-
нов и учреждений местного государствен-
ного управления Сибири были определены 
в первой и во второй [13] частях «Сибир-
ского учреждения». Табели разделения Си-
бири узаконили расписание губерний, об-
ластей и округ, входивших в состав обеих 
частей Сибири — Западной и Восточной, и 
расписание городов согласно разрядам, 
присвоенным им. Расписание округ, со-
ставлявших губернии, области и примор-
ские управления, установило поимено-
ванный состав окружных управлений, в 
которых полагалось иметь общее и част-
ные окружные управления, только частные 
окружные управления или управление ок-
ругой, соединенное в одном знании ис-
правника [14]. 
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Состав, предмет ведения и обязанности 
властей и мест сельского (крестьянского) и 
инородного управлений в «Сибирском уч-
реждении» были изложены общим прави-
лом без детализации прав, обязанностей и 
ответственности должностных лиц и мест 
волостного и сельского управлений [15] и 
управлений инородцев [24]. 

Взаимоотношения окружных органов и 
учреждений местного государственного 
управления с крестьянским (сельским) об-
щественным управлением и инородным 
были законодательно сформулированы в 
третьей части «Сибирского учреждения» — 
«Общем Наказе управления» [25]. Образ 
сношений для всех степеней управления, 
установленных в «Учреждении для управ-
ления Сибирских губерний», был единым 
[16]. Нормативный акт «Учреждение для 
управления Сибирских губерний» законо-
дательно: 

– определил сущность власти вообще и 
ее пределы; 

– закрепил полномочия органов и уч-
реждений различных степеней местного 
управления; 

– установил порядок сношений орга-
нов, учреждений и должностных лиц раз-
личных уровней (степеней) местного госу-
дарственного управления; 

– уточнил меру и степени ответствен-
ности должностных лиц, органов и учреж-
дений местного государственного управле-
ния Сибири [17]. 

Согласно «Сибирскому учреждению», 
общие окружные управления осуществляли 
надзор над правильным и успешным те-
чением дел в местах, ему подчиненных 
окружного, городового и волостного 
управлений, и отвечали за их деятель-
ность. Общие окружные управления под-
чинялись Общему губернскому управле-
нию и представляли ему на утверждение 
предварительную раскладку городских, 
земских, волостных и инородных повин-
ностей [18]. Частные окружные управле-
ния рассматривали и разрешали практи-

ческие вопросы, подлежащие ведению 
[19], в том числе: 

– окружными судами, например, «гра-
жданские тяжебные и уголовные дела». 
Жалобы на управления волостные и ино-
родные окружными судами решались 
окончательно на основе простых, но не 
апелляционных жалоб с соблюдением го-
дового срока подачи; 

– земскими судами, например, «по зем-
ской полиции, хозяйству и земскому суду»; 

– окружными казенными управлениями, 
например, «сбор всякого рода доходов по 
окладным книгам и расписаниям»; 

– медицинскими частями, например, 
«выявление и борьбу с заразными и по-
вальными болезнями»; 

– окружными стряпчими, например, 
«представление замечаний, сведений и ве-
домостей по делам надзора во всех местах 
окружного управления» [20]. 

В основание взаимоотношений местных 
органов и учреждений были заложены сле-
дующие принципы: 

– принцип «места», который означал 
изыскание наилучших способов к удоб-
нейшему разрешению дел и исполнению 
предписаний высшего начальства на суще-
ствующей степени местного государствен-
ного управления Сибири, например, на ок-
ружном уровне или на областном; 

– принцип «единства», который обес-
печил общность способов и методов раз-
решения вопросов на всех степенях (уров-
нях) местного государственного управле-
ния Сибири; 

– принцип «иерархичности», который 
заложил строгий порядок соподчиненности 
органов и учреждений местного государ-
ственного управления Сибири «снизу 
вверх», при этом окружные места подчи-
нялись губернским и областным, губерн-
ские и областные — главным управлени-
ям, главные управления — Правительст-
вующему Сенату; 

– принцип «обязательности» закрепил 
беспрекословность и точность в исполне-
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нии предписаний и указаний высшего на-
чальства органами и учреждениями каждой 
степени местного государственного управ-
ления Сибири; 

– принцип «определенности» фактиче-
ски исключил для любого уровня (степени) 
управления возможность перемены или 
отмены постановления высшего начальства 
или равного ему. 

По закону волостные правления и ино-
родные управы подчинялись частным ок-
ружным управлениям, сельские старшины 
и родовые — волостным правлениям и 
инородным управам соответственно и на-
правляли им рапорты, донесения и пред-
ставления об исполнении полученных ука-
зов и распоряжений. Органы и учреждения 
частного окружного управления подчинен-
ным местам и лицам посылали указы, меж-
ду собою сносились сообщениями, высшим 
местам и лицам делали донесения и пред-
ставления [21]. Все вышепоставленные 
правила по порядку взаимоотношений ок-
ружных органов и учреждений местного 
государственного управления Сибири и 
крестьянского (сельского) общественного 
управления нашли свое подтверждение в 
документах фондов Государственного ар-
хива Новосибирской области (ГАНО). 

Так, в деле 56, опись 1, фонда Д-78 соб-
раны рапорты кайлинского волостного 
правления за 1825–1827 гг. о проезде через 
селения волости должностных лиц. Рапор-
ты прислали старосты селений. На рапор-
тах — подписи старост и приложенные от-
тиски печатей селений [1]. 

В деле 56, опись 1 отложились рапорты 
барнаульского окружного стряпчего по 
итогам его обозрений волостных правле-

ний Барнаульской округи [2]. Указы из ко-
лыванского земского суда кайлинскому во-
лостному правлению отложились в деле 92, 
указы колыванского окружного управления 
кайлинскому волостному правлению со-
средоточены в делах 57 [3], 100, 103 [4]. 
Указы Колыванской округи чаусскому во-
лостному правлению по хозяйственным 
вопросам имеются в деле 167 [5]. 

Указы из земского суда округи подпи-
сывали исправник или один из заседателей 
суда и секретарь. Приговоры из колыван-
ского окружного суда подписывали судья и 
секретарь окружного суда. Кайлинское во-
лостное правление в донесении в томский 
провиантский магазин в апреле 1845 г. со-
общало о непоставках провианта и фуража 
по подряду 1844 г. по селениям и деревням 
Кайлинской волости [6], что зафиксирова-
но в деле 98, опись 1 за 1844–1846 гг. 

Таким образом, взаимоотношения ок-
ружных органов и учреждений местного 
государственного управления с крестьян-
ским общественным управлением Сибири 
1822–1898 гг. носили очерченный законами 
порядок субординации, что подтверждает 
факт строгого, точного и неукоснительного 
исполнения учреждениями местного госу-
дарственного управления и местами и ли-
цами крестьянского общественного управ-
ления порядка и правил, установленных 
имперским центром в отношении окраин-
ной территории Российской Империи — 
Сибири. 

Нормативная база, принятая для Сиби-
ри в 1822 г., без каких-либо заметных из-
менений устойчиво профункционировала 
вплоть до 1917 г., до Февральской рево-
люции. 
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