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И. В. Петровский 
 

ЭТИЧЕСКИЙ КОДЕКС РОССИЙСКОГО ЧИНОВНИКА: 
К ПОСТАНОВКЕ ПРОБЛЕМЫ 

 
Рассмотрены роль и значение этического кодекса в системе государственной 

службы, а также причины, актуализировавшие данную проблематику. Отмечена специ-
фика кодекса как этического регулятива, дан анализ тенденций развития современной 
моральной кодификации, сформулированы предложения для научно-обоснованной коди-
фикации нравственных основ государственной службы в период модернизации россий-
ского общества. 
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Code of Ethics of the Russian Official: Statement of the Problem 

 
The article considers the role and importance of a code of ethics in public service, as 

well as the reasons for this updated perspective. Specificity of code of ethics regularities is de-
scribed; an analysis of trends in contemporary moral codification is given; suggestions for 
codification of the moral foundations of public service during the period of modernization of 
Russian society are made. 
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Проблема профессионально-этической 
кодификации является едва ли не самой об-
суждаемой в научном философском дискур-
се (см., например, [1; 5; 13]), а задача фор-
мирования морально-этических регуляти-
вов деятельности российского чиновника 
признаётся важнейшей в контексте профи-
лактики гражданской интолерантности и 
повышения эффективности функциониро-
вания всей власти в целом. Активный поиск 
новых оснований этики имеет стратегиче-
ское значение, поскольку этические регуля-
торы действий государственного служаще-
го, как показывает вековой опыт, с одной 
стороны, объективно отражают сложив-
шийся нравственный климат, а с другой — 
непосредственно влияют на него. В этой 
связи отмечается, что этическая состав-
ляющая, реализуемая в кодексе профессио-
нальной морали, оказывает даже большее 
влияние на эффективность государственной 
службы, чем профессионализм и компе-
тентность, так как мораль непосредственно 
связана с такими понятиями, как «профес-
сиональная честь», «профессиональное 
достоинство», «профессиональный долг», 
которые определяют значимость профессии 
управленца для государства, а также форми-
руют гражданское убеждение в том, что рабо-
та госслужащих необходима для общества.  

Для решения обозначенной проблемы 
необходимо проблематизировать, тематизи-

ровать и систематизировать этические тре-
бования к профессиональной деятельности 
государственного служащего Российской 
Федерации, что и является целью данной 
статьи. 

Кодекс профессиональной морали вклю-
чает в себя требования, по соответствию 
которым общество оценивает конкретного 
человека как представителя профессио-
нально-социальной группы*. При этом со-
вершенно очевидно, что этические нормы 
невозможно непосредственно инсталлиро-
вать в социальную систему — необходимым 
условием их действительности выступает 
личное приятие этих норм членами сообще-
ства или достаточно большой его частью.  

По мнению Р. Д. Курбанова, проблема 
разработки и принятия этического кодекса, 
на сегодняшний день, заключается в том, 
что в современном российском обществе 
отсутствует сложившаяся господствующая 
мораль и это затрудняет опору на любые 
профессиональные кодексы, так как «кодекс 
должен соотноситься с уже утвердившейся 
политической и правовой системой» [4, 
с. 32]. 

Среди причин, обусловливающих необ-
ходимость принятия этического кодекса го-
сударственного служащего, следует особо 
отметить его регулятивную и воспитатель-
ную функции, исходя из того, что кодекс 
выступает дополнительным инструментом 
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регулирования служебных отношений в 
профессиональной среде государственных 
служащих, так как в нем должны быть соб-
раны и систематизированы основные нрав-
ственные требования к чиновникам. Явля-
ясь механизмом воздействия на должност-
ную мораль госслужащих, этический кодекс 
является и сводом норм и правил, своего 
рода ориентиром для эффективной профес-
сиональной деятельности, что закономерно 
выдвигает требование придать этическому 
кодексу государственного служащего Рос-
сийской Федерации статус нормативного 
правового акта. Понятно, что этический ко-
декс не может охватить и решить всех про-
блем профессиональной культуры и мо-
ральной ответственности государственных 
служащих, однако при этом трудно не со-
гласиться с мнением Т. М. Лопатиной, кото-
рая считает принципиально важной готов-
ность каждого чиновника к обсуждению 
этического аспекта своего профессиональ-
ного поведения, подчёркивая, что «речь 
идет о некоторой идеальной норме должен-
ствования как внутреннем основоположе-
нии, которое должно быть реализуемо в 
рамках соответствующей профессиональ-
ной деятельности» [6, с. 114.]. 

Важнейшим условием подобной реали-
зации является понимание целей современ-
ного государственного управления и демо-
кратизация в целом государственной служ-
бы. Как показывают мировые стандарты и 
практика стран Европейского союза (ЕС), 
ключевым критерием такой демократизации 
является беспристрастность государствен-
ной службы, основанная на подотчётности 
обществу, равном доступе и найме на осно-
ве заслуг. Принцип беспристрастности и 
независимости должен обеспечить государ-
ственному служащему, прежде всего, воз-
можность служения интересам государства 
и общества в ситуации морального выбора 
при выработке и реализации конкретного 
решения. Способ же найма на государст-
венную службу в странах, применяющих 
передовые подходы в сфере государствен-

ной службы, различается в зависимости от 
их принадлежности к системе, основанной 
на продвижении, или системе, основанной 
на должности**. 

Решить назревшие проблемы в плане ре-
формирования государственной службы 
призваны вступивший в силу с 01.02.2005 
Федеральный закон от 27.07.2004 № 79-ФЗ 
«О государственной гражданской службе 
Российской Федерации», устанавливающий 
правовые, организационные и финансово-
экономические основы государственной 
гражданской службы Российской Федера-
ции, а также Федеральная программа «Ре-
формирование и развитие системы государ-
ственной службы Российской Федерации 
(2009−2013 гг.)» [11]. Предпринята также 
попытка разработки Типового кодекса этики 
и служебного поведения государственных 
служащих Российской Федерации и муни-
ципальных служащих [8], в котором, как 
считают М. В. Черепанова, М. З. Этштейн, 
собственно вопросам морали посвящены 
только две статьи, которые не затрагивают 
фундаментальных основ человеческого по-
ведения, «зато закреплен, например, запрет 
на курение во время служебных совещаний, 
бесед, иного служебного общения с граж-
данами» [12, с. 27]. Одной из возможных 
причин такого упущения, по мнению иссле-
дователей, является то, что составители ко-
декса априори приравнивают личную мо-
раль служащего к общечеловеческой, не со-
мневаясь в высоте и силе их нравственных 
принципов, помогающих нести службу. Од-
нако характерные для чиновников мораль-
но-нравственные аномалии и девиации слу-
жебного поведения (формализм, коррупция, 
псевдодуховность, имитация активной дея-
тельности и т. п.), материально-праг-
матическая направленность мотивации, их 
отношение к государственной службе как к 
«институту кормления» позволяют говорить 
о недостаточной состоятельности подобно-
го приравнивания. Невозможно отрицать и 
тот факт, что пандемия коррупции прочно 
захватила госструктуры. Но главная причи-
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на недостаточной эффективности кодекса 
как этического регулятора, по мнению ис-
следователей, — в необоснованном приори-
тете технических регламентаций перед 
идейной ценностной составляющей [12, с. 
27]. Для сравнения отметим, что в Государ-
ственной думе 1906−1917 годов парламен-
тарии при разработке «Торжественного обе-
щания члена Государственной думы» и «На-
каза Государственной думе» — важнейших 
документов системы моральной регуляции 
собственной деятельности, большое внима-
ние уделяли именно этическим принципам 
блага, пользы, объективности, достоинства 
и этическим требованиям честности, бес-
пристрастности, справедливости, открыто-
сти и терпимости [7]. 

Самое общее утверждение ориентации 
государственной службы на державность, 
на государственное величие и отсутствие 
конкретного внимания к интересам гражда-
нина как клиента и потребителя государст-
венной услуги требует, по мнению многих 
учёных, смены мотивации абстрактного 
служения государству на мотивацию об-
служивания общества, каждого его гражда-
нина [3]. Особое значение при создании 
этического кодекса в рамках реформы госу-
дарственной службы должно придаваться 
практической реализации гарантий ответст-
венности перед обществом. Интересны в 
этом плане наблюдения С. Вобленко о кри-
териях разработки этических норм поведе-
ния муниципальных служащих, озвученных 
на проблемном семинаре «Профессиональ-
ная этика должностных лиц на местном 
уровне», проведённом 21–22 октября 2003 г. 
Институтом муниципального управления 
(Россия, г. Обнинск) под эгидой Совета Ев-
ропы. Отвечая на вопрос: «Почему гражда-
нин вправе требовать открытости от-
дельных сторон жизни муниципального 
служащего?», — С. Вобленко приводит 
следующие обоснования: 

1. «Депутаты и чиновники распоряжают-
ся моими деньгами (налоги, пенсионные 
накопления, трудовые сбережения) и при-

нимают в отношении моей судьбы и судьбы 
моих детей решения (повышают тарифы на 
услуги; определяют содержание школьных 
программ, содержание телевизионных пе-
редач), имеют влияние на призыв в армию и 
т. п. Неэтичное поведение при решении 
этих вопросов напрямую сказывается на 
моем благосостоянии и качестве жизни. 

2. Депутаты и муниципальные служащие 
тратят на свое содержание мои деньги, и я 
должен быть уверен, что деньги потрачены 
на общее дело, а не на личные нужды» [10]. 

При этом он подчёркивает, что государ-
ственный служащий обязан придерживаться 
особых норм поведения, поскольку его дея-
тельность является публичной, а любая пуб-
личная деятельность должна предполагать 
этичность поведения и предельную откры-
тость [10].  

Большое значение для разработки теоре-
тических оснований эффективного этиче-
ского кодекса российского чиновника имеет 
западный и восточный опыт и, в частности, 
опыт «культуры прозрачности» как важного 
фактора успеха борьбы с коррупцией. От-
крытость информации, в первую очередь в 
системе государственного администрирова-
ния, свобода прессы, участие гражданского 
общества в мониторинге деятельности го-
сударства значительно препятствуют рас-
пространению коррупции. Так, к примеру, 
И. Б. Ершов отмечает опыт Южной Кореи, 
где применение новых интернет-
технологий, для достижения прозрачности, 
для представления информации, вовлечения 
общественности и распространения данных 
прочно вошло в практику [2]. Здесь с 1999 
года действует программа «OPEN» — он-
лайновая система контроля за рассмотрени-
ем заявлений граждан чиновниками город-
ской администрации, которая произвела на-
стоящую сенсацию среди национальных 
антикоррупционных программ, так как яви-
лась показателем реализованной политиче-
ской воли на борьбу с коррупцией. Эталон-
ным называют также новый закон Южной 
Кореи «О борьбе с коррупцией», вступив-
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ший в силу с 01.01. 2002 и получивший ши-
рокое международное признание. В соот-
ветствии с ним право начинать расследова-
ние о коррупции фактически предоставлено 
любому совершеннолетнему гражданину 
страны, и Комитет по аудиту и инспекции 
(так называется в стране главный антикор-
рупционный орган) обязан начать расследо-
вание обвинений по любому заявлению. 
Показателен опыт Японии, где в апреле 
2001 года вступил в силу Закон «О раскры-
тии информации», который гарантирует 
гражданам право на доступ к официальной 
информации, имеющейся у правительст-
венных учреждений, и возможность подать 
апелляцию в Совет по контролю за раскры-
тием информации в том случае, если прави-
тельство решит не раскрывать определён-
ную информацию [2]. Итак, сравнительный 
анализ даёт право утверждать, что одной из 
основных тенденций реформирования госу-
дарственной службы в государствах Запада 
(Великобритания, Франция и др.) и Азии 
(Япония, Южная Корея, Сингапур и др.), а 
также в Южно-Африканской Республике 
является повышение требований к этично-
сти служебного поведения государственных 
служащих, а такой компонент государст-
венного управления, как нравственные цен-
ности и гибкость реагирования на нужды 
граждан, становится все более значимым [2; 
9]. В США еще в 1958 году принят Кодекс 
поведения государственных служащих (Ко-
декс этики правительственной службы), по-
ложения которого позднее неоднократно 
уточнялись и дополнялись иными актами. 
По мнению многих исследователей, важ-
нейшей целью их принятия являлось не 
только неукоснительное исполнение правил 
поведения (конкретных юридических и мо-
рально-этических требований) государст-
венных служащих, но и желание «добиться 
полной убежденности каждого гражданина 
США в честности и искренности усилий 
федерального правительства» [9]. Ценност-
ный этический кодекс государственной 
службы Канады чётко предписывает, что 

государственные служащие обязаны не про-
сто соблюдать законы, но и избегать подоз-
рений в недостойном поведении [9].  

Можно констатировать, что мировой 
практикой утверждается необходимость 
создания и внедрения не столько этических 
кодексов, сколько «этических режимов», так 
как отдельные нормы и правила поведения 
не решают проблему нравственного регули-
рования государственной службы. Этиче-
ский режим, по мнению С. Вобленко, пред-
ставляет собой «пакет» из трех компонен-
тов: 

1) Кодекс поведения (общие принципы, 
общие заявления о честности и неподкуп-
ности). 

2) Формальные этические правила, кон-
кретизирующие нормы кодекса поведения, 
особенно правила декларирования финан-
совой информации. 

3) Специальный орган, отвечающий за 
применение этих правил на практике и кон-
сультирующий заинтересованные стороны 
по вопросам этического характера. 

При этом отмечается, что законодатель-
ство России не содержит трех ключевых 
элементов подобного этического режима, а 
именно:  

− отсутствует требование обязательного 
публичного принятия (подписания доку-
мента, например) этических норм каждым 
муниципальным служащим; 

− не предусматривается наличие специ-
ального органа, занимающегося вопросами 
этики; 

− вопросы этики выводятся из-под кон-
троля населения и/или депутатов и превра-
щаются в частное дело двух конкретных 
должностных лиц: муниципального служа-
щего, с одной стороны, и налогового ин-
спектора и/или прокурора, с другой сторо-
ны [10]. 

Как показывает исторический опыт, рус-
скому народу всегда была присуща опреде-
лённая инертность по отношению к госу-
дарственным институтам, однако именно 
гражданское общество может противосто-
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ять правовому нигилизму и нивелированию 
морально-этических регуляторов государст-
венной деятельности. При естественной 
склонности любой власти к закрытости не-
обходима консолидация и координация уси-
лий, предпринимаемых институтами граж-
данского общества, с целью повышения 
своего влияния на органы власти.  

Плодотворной попыткой России вне-
дрить принципы «прозрачности» деятель-
ности правительства и общественного кон-
троля над ним можно считать утверждение 
16 августа 2007 года концепции «электрон-
ное правительство»***. Однако до настоя-
щего времени результаты внедрения элек-
тронного правительства в России далеки от 
намеченных целей, так как, прежде всего, 
инновационные перемены нужны в психо-
логии и менталитете чиновников.  

Таким образом, проблема эффективного 
этического регулирования деятельности 
российского чиновника не может быть ог-
раничена созданием только этического ко-
декса, хотя придание ему статуса норматив-
ного акта само по себе, несомненно, ― по-
ложительный фактор. Необходимо создание 
«этического режима», включающего обще-
ственный контроль, этическое образование 
и этическую компетентность чиновника, 
комиссии по этике, этическую экспертизу 
при аттестации, прозрачность деятельности и 
т. п. Контекст проблемы предполагает широ-
кое обсуждение закономерностей нравствен-
ного формирования личности государствен-
ного служащего на современном этапе, поиск 
путей признания этической составляющей 
неотъемлемой частью правосознания и ду-
ховной культуры российского общества. 

 
ПРИМЕЧАНИЯ 

 
* С этим, очевидно, связан тот факт, что кодекс профессий зачастую называют кодексом чести, на-

пример, ― кодекс чести офицера, врача, журналиста, учителя и т. п. 
** Некоторые страны ЕС в наибольшей степени подвержены классической французской концепции 

государственного управления (Испания, Португалия, Италия), которая руководствуется принципом рав-
ного доступа, в то время как другие страны (Эстония, Финляндия, Голландия, Норвегия, Швеция) руко-
водствуются принципом отбора на основе заслуг. 

*** Электронное правительство — новая форма организации деятельности органов государственной 
власти, обеспечивающая за счёт широкого применения информационно-коммуникационных технологий 
качественно новый уровень оперативности и удобства получения гражданами и организациями государ-
ственных услуг и информации о результатах деятельности государственных органов. 
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