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А. П. Сологуб 

СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ ПРИОРИТЕТОВ РОССИИ И ГЕРМАНИИ 
И ИХ ПОДХОДОВ К РЕГИОНАЛЬНОМУ СОТРУДНИЧЕСТВУ 

В РАМКАХ СОВЕТА ГОСУДАРСТВ БАЛТИЙСКОГО МОРЯ 

Автор делает попытку проанализировать в сравнительной перспективе ключевые при
оритеты двух последних председателей Совета государств Балтийского моря - России и 
Германии. Изучены официальные выступления высших должностных лиц — Министров 
иностранных дел и ключевые документы, связанные с председательством. Делается вы
вод о том, что уровень координации и преемственности вырос, но еще многое предстоит 
сделать для того, чтобы увеличить эффективность сотрудничества в рамках СГБМ. 

Ключевые слова: Совет государств Балтийского моря, Россия, Германия, приоритеты, 
региональное сотрудничество, регион Балтийского моря. 

A. Sologub 

A COMPARATIVE ANALYSIS OF THE PRIORITIES OF RUSSIA AND GERMANY 
AND THEIR APPROACHES TO REGIONAL COOPERATION 

WITHIN THE FRAMEWORK OF THE COUNCIL OF THE BALTIC SEA STATES 

This paper is an attempt to comparatively analyse the key priorities of the Council of the Bal
tic Sea States, whose presidency passed successively after the Vilnius Declaration adoption in 
2010. The documents and speeches of senior officials of Ministries of Foreign Affairs of the coun
tries are studied. The conclusion is that the level of coordination and continuity has risen but 
there is quite a lot to be done to make cooperation in the framework of CBSS more effective. 

Keywords: Council of Baltic Sea States, Russia, Germany, priorities, macroregional coopera
tion, Baltic Sea region. 

Молодые ученые, изучающие политику 
и международные отношения, могут и 
должны следить за самыми последними 

изменениями в своей сфере исследований. 
Председательство в крупной и влиятельной 
организации, в том числе регионального 
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толка, — одно из значимых событий для 
любой страны и ее ведомства, занимающе
гося иностранными делами. Глубокое ис
следование различных аспектов этого про
цесса сможет позволить сделать новые ин
тересные выводы и обобщения, касающие
ся теории и практики международных от
ношений. 

Совсем недавно закончилось председа
тельство Российской Федерации в Совете 
государств Балтийского моря (СГБМ) — 
межправительственной организации, на
правленной на развитие сотрудничества в 
регионе Балтийского моря (РБМ). Данная 
организация является ключевым для Рос
сии форматом сотрудничества на межгосу
дарственном уровне в данном регионе, где 
она является равноправным партнером. 
Поэтому изучение опыта председательства 
в данной организации может быть очень 
полезным для выработки дальнейшей стра
тегии России по развитию сотрудничества 
в данном регионе. Особенно интересным 
может быть исследование особенностей 
председательства в сравнении с лидером 
региона — с Германией, поддержка или 
сопротивление которой могут оказать серь
езное влияние на исход инициативы. 

СГБМ нацелен на координацию взаимо
действия, действуя как площадка для диа
лога между различными государствами. 
СГБМ — не статичная организация, а, как 
и любая структура такого толка, претерпе
вает структурные и качественные измене
ния [11]. Не в последнюю очередь на изме
нения в рамках этой организации влияет 
смена приоритетов председателей Совета, 
которыми последовательно на один год 
становятся все члены этого регионального 
объединения (Германия, Дания, Латвия, 
Литва, Норвегия, Польша, Россия, Фин
ляндия, Швеция, Эстония, Исландия). 

Некоторые исследователи, например 
Ш. Эверт, указывают на то, что из-за час
той смены председателей эффективность 
работы организации страдает [12]. Однако 
же за последнее время были приняты об-

щие долгосрочные приоритеты, закреплен
ные в Вильнюсской декларации: экономи
ческое развитие, энергетика, окружающая 
среда и устойчивость, образование и куль
тура, гражданская безопасность и челове
ческое измерение [13]. Кроме того, преем
ственность приобрела особое звучание для 
двух только что завершившихся председа-
тельств — Германии и России. Она была 
выделена как отдельный важный приори
тет [18; 2; 5; 6; 7]. Поэтому, как кажется, 
является достаточно важным определить, 
была ли реализована декларированная пре
емственность и как она отразилась на об
щем дискурсе в рамках Совета. Помимо 
этого, именно Германия и Россия были из
браны для сравнения, поскольку стали пер
выми председателями, работа которых 
полностью включена в поле действия 
Вильнюсской декларации. Анализ, прове
денный в рамках короткого двухлетнего 
периода, позволяет выделить различия 
именно между позициями государств, без 
оглядки на изменения политической и эко
номической ситуаций. 

Кроме того, тема исследования интерес
на также в свете того, что деятельность 
СГБМ четко отражает различные интересы 
России и других стран-членов СГБМ, а 
также общие направления развития в ре
гионе Балтийского моря и за его преде
лами [16]. 

В рамках данного исследования были 
изучены ключевые документы председа-
тельств — приоритеты, а также все основ
ные стенограммы выступлений представи
телей министерств иностранных дел Рос
сийской Федерации и Германии. В основ
ном для сравнения использовались офици
альные материалы председательств, пред
ставляющие приоритеты [5; 6], там где 
приоритет особенно подчеркнут в офици
альной речи или имеет особую специфику 
в ней, присутствуют ссылки на данную 
речь или документ. 

Приоритеты председательства были 
проанализированы по нескольким основа-
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ниям: приписываемая роль Совета госу
дарств Балтийского моря в макрорегио-
нальной политике и предпочтительные на
правления его эволюции, краткосрочные 
собственные приоритеты председательства 
и долгосрочные приоритеты, определенные 
Вильнюсской декларацией. 

Подводя итог немецкого председатель
ства, канцлер Германии Ангела Меркель 
назвала одной из главных задач Германии 
тесное сотрудничество с Россией. По ее 
словам, подобное региональное сотрудни
чество играет важную роль в условиях гло
бальной конкуренции. Следующие друг за 
другом председательства Германии и Рос
сии создают благоприятные предпосылки 
для реализации среднесрочной рабочей 
программы [3]. В свою очередь, когда Гер
мания приняла председательство, россий
ский министр С. В. Лавров отметил, что 
было достигнуто понимание между участ
никами сотрудничества, что эти предсе
дательства будут выстраиваться в гармо
низированном ключе, развивая сквозные 
проекты [8]. 

Итак, уже сам статус Совета государств 
Балтийского моря является во взглядах по
литиков двух стран дискуссионным. Пред
ставители обоих министерств иностранных 
дел подчеркивают важность СГБМ как 
сыгравшего важную роль в создании дру
гих структур сотрудничества в РБМ, пред
ставляют его как полновесный форум для 
обмена мнениями и сотрудничества, счи
тают, что Совет и дальше должен разви
ваться, чтобы отвечать на новые вызовы, и 
развитие это должно происходить за счет 
развития проектной деятельности. Кроме 
того, для обеих стран важен акцент на пре
емственности и синергии. В то же время 
Германия отмечает важность СГБМ для 
продвижения демократии и рыночной эко
номики после падения железного занавеса, 
а также ценность его уникального сотруд
ничества «снизу — вверх» и, кроме того, 
как образца и движущей силы региональ
ной идентичности [18]. Вообще вопросы об 

идентичности и отношения к ней тоже яв
ляются интересной темой для анализа. До
кументы и речи российских политиков в 
принципе очень мало касаются вопросов 
построения единой идентичности в регионе 
Балтийского моря, что можно объяснить ее 
осознанием себя не только как региональ
ного игрока, стремлением продвигать свои 
интересы и традициями великой державы, 
имеющей собственную особую идентич
ность. Германия — тоже не только регио
нальный игрок и имеет интересы далеко 
за пределами региона, однако же очень 
активна в формировании Балтийской 
общности. 

В то же время страны делают разные ак
центы в вопросах координации сотрудни
чества. Россия настаивает на том, что к ко
ординации надо подходить взвешенно, ко
ординировать только то, что необходимо 
[4]. Однако СГБМ, по мнению России, 
должен быть ключевой структурой со
трудничества, главным координатором. 
Здесь российские интересы вступают в 
противоречие с немецким представлени
ем о координации сотрудничества в ре
гионе Балтийского моря. Германия делала 
довольно значительный акцент на том, 
что восемь из девяти стран, выходящих к 
Балтийскому морю, — это страны-члены 
Европейского союза, и роль СГБМ — это 
роль связующего звена между ЕС и 
третьими странами. 

Таким образом, в оценке СГБМ и в том, 
что необходимо уделять больше внимания 
проектной деятельности, страны едины, 
однако в остальном взгляды России и Гер
мании далеки от гармонии, в особенности в 
том, что касается идеологических аспектов. 

Интересно, что, в отличие от Германии, 
у России есть особая «статья» в выступле
ниях — выгоды от сотрудничества для 
России, и российского Северо-Запада, в 
частности [7]. Россия в процессе председа
тельства планировала укрепить лидирую
щую роль России в региональном сотруд
ничестве на Балтике, расширить взаимо-
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действия в интересах решения проблем Се
веро-Запада, в том числе в обеспечении 
реализации приоритетных направлений 
Стратегии социально-экономического раз
вития Северо-Западного федерального ок
руга на период до 2020 года. Можно отме
тить, что для Германии также важно боль
шее вовлечение именно России в макроре-
гиональное сотрудничество, хотя немецкие 
политики также говорят о важности балан
са влияний [14]. И Германия вообще избе
гает упоминания собственных выгод от 
общерегионального сотрудничества в рам
ках своих программных документов и вы
ступлений. 

В собственных приоритетах председа-
тельств тоже есть как значительные и 
очень ценные пересечения, так и довольно 
ощутимая разница в приоритетах, хотя они 
и не противоречат друг другу. Так, для 
обеих сторон очень важными направле
ниями деятельности стали: налаживание 
государственно-частного партнерства, парт
нерство для модернизации и, в частности, 
модернизация Юго-Восточной Балтики 
(причем Германия здесь делает акцент на 
том, что она хотела бы сыграть роль в мо
дернизации России [19]), формирование 
фонда проектного финансирования и пи
лотная финансовая инициатива, важность 
взаимодействия по линии гражданского 
общества, содействие контактам между 
людьми и упрощение визового режима, 
привлечение инвестиций. Здесь можно 
упомянуть, что СГБМ — слабый помощ
ник для России в вопросах визового режи
ма, однако же она упоминает это (так же, 
как и третий пакет в менее официальных 
высказываниях по поводу Балтийского со
трудничества [4]), что все-таки выдает тен
денцию и со стороны России рассматри
вать СГБМ как форум ЕС — Третьи страны 
на Балтике. Интересно, что в данных доку
ментах уже не упоминается требование о 
полной отмене виз. 

Важную роль и расширенные возможно
сти для компаний подчеркивают и одна, и 

другая сторона. Общим приоритетом стран 
являются стабильность и развитие. 

В то же время есть и некоторая разница. 
Одним из основных и часто проговаривае
мых приоритетов российского председа
тельства стала борьба с радикализмом и 
экстремизмом и продвижение идей толе
рантности. Германия, в свою очередь, мо
жет быть даже больше, чем Россия, делает 
акцент на развитии Калининградской об
ласти. Кроме того, один из лейтмотивов — 
это туризм, и регион — как туристический 
бренд, в частности, развитие круизного ту
ризма [17]. Другим важнейшим специфи
ческим приоритетом для Германии стало 
усиление региональной идентичности. В 
рамках этого приоритета очень часто не
мецкие политики упоминают специальную 
книгу о балтийской истории [20]. Германия 
также рассчитывала во время своего пред
седательства сформировать согласованные 
рамки для сотрудничества, прежде всего, 
для интеграции СГБМ в другие структуры, 
для гармоничного вписывания Стратегии 
ЕС для РБМ и задействования потенциала 
партнерств Северного измерения. Для Гер
мании важно партнерство с Россией не 
только в экономических вопросах, но так
же и в социальных, и в вопросах верховен
ства права [19]. Даже в вопросах наполне
ния содержанием модернизации наблюда
ется разница подходов. Как уже отмечали 
российские исследователи, российская 
идея, в общем-то, заключалась в привлече
нии инвестиций и высоких технологий в 
Россию, в то время как европейская сторо
на имела более общее видение модерниза
ции, включая правовые и социально-
политические реформы [15, c. 28]. Очевид
но, что аспекты, связанные с демократией, 
являются трудным вопросом в отношениях 
между Россией и Германией [1]. 

В рамках краткосрочных приоритетов 
Германия также желает оставаться в русле 
приоритетов своих предшественников из 
Норвегии в развитии вопросов морской 
политики и борьбы с торговлей людьми 
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[17]. Кроме того, Германия провела ме
роприятия, направленные на снижение 
безработицы и повышение трудовой мо
бильности [18]. 

Как отмечают и документы, и высту
пающие, для Германии важен общий диа
лог, собрание вместе всех стейкхолдеров. 
Очень много внимания Германия уделяет 
работе в рамках ЕС и Стратегии ЕС, ее по
литики говорят о том, что без России вы
полнение многих пунктов Стратегии про
сто невозможно. В то время как Россия с 
завидным упорством от европейской стра
тегии открещивается [7], сами европейцы в 
лице немецких политиков считают, что не
обходимо исследовать, как российская 
Стратегия социально-экономического раз
вития Северо-Западного федерального ок
руга на период до 2020 года может способ
ствовать сотрудничеству во всем регионе 
Балтийского моря [18]. 

Работу в рамках общих приоритетов, 
определенных Вильнюсской декларацией, 
тоже нельзя оценить однозначно как сле
дующую принципу преемственности. В во
просах экономики стороны сходятся в том, 
что необходим переход на экологичные 
виды топлива, на развитие энергосбере
гающих технологий, расширение транс
портной инфраструктуры, повышение кон
курентоспособности региона через внедре
ние инноваций. Обе стороны очень важное 
значение придают сотрудничеству в вопро
сах пространственного планирования. Гер
мания также в рамках этого приоритета 
рассчитывает интенсифицировать усилия в 
сфере морской экономики, формировать 
более прозрачное и эффективное сотруд
ничество, развивать базы данных и интер
нет-платформы для коммуникации, стиму
лировать формирования городских сетей и 
сельско-городского сотрудничества, а так
же улучшать транспортную доступность 
региона. 

В рамках природоохранной деятельно
сти обе стороны отдают первенство Хель-
синской комиссии и считают очень важ-

ными экологические проблемы в общем и 
ликвидацию накопленного ущерба в част
ности. Также у обеих сторон в число при
оритетов включены вопросы адаптации к 
изменениям климата. Россия делает акцент 
на снижении биогенной нагрузки и эвтро-
фикации, на мониторинге, строительстве и 
реконструкции очистных сооружений, кол
лекторов и заводов по переработке мусора. 
Германия освещает этот приоритет с пози
ции Baltic-21 и имплементации Стратегии 
ЕС для региона Балтийского моря. Боль
шое значение при этом приобретают био
энергетика, инновации для малых и сред
них предприятий в области охраны окру
жающей среды и «зеленая» экономика во
обще. 

Важно отметить, что если «по тексту» 
может показаться, что обе стороны равное 
внимание уделяют обозначенным вопро
сам, то на деле это оказывается не совсем 
так. Так, в программе председательства 
России были указаны всего два мероприя
тия, посвященные экологии, а в программе 
Германии — одно мероприятие, но, как 
минимум, четыре конкретных проекта. Ус
ловное внимание природоохранной дея
тельности может быть следствием того, что 
ключевая деятельность проходит в рамках 
других организаций [10]. Германия также в 
значительной степени увязывает энергети
ку с окружающей средой [5], чего с Росси
ей не происходит. Это объяснимо, по
скольку изначально этот приоритет на по
вестке дня СГБМ действительно был об
щим, однако российская риторика не под
верглась влиянию этой тенденции. Россий
ское председательство, конечно же, в до
кументах упоминает о возобновляемой 
энергии и энергосберегающих технологи
ях, но значительный акцент все равно оста
ется на сети энергоснабжения. Говоря об 
энергетике, обе стороны упоминают Се
верный поток как взаимовыгодный проект 
[7]. Россия настаивает на своей особен
ной роли, важности Балтийского транс
портного кольца и проекта Балтийской 
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АЭС. В принципе, российские интересы в 
удержании и расширении влияния в энер
гетической сфере отражены в рамках 
СГБМ [16]. Германия, в свою очередь, де
лает акцент на своем отказе от ядерной 
энергетики [20]. 

А вот культура и образование, на пер
вый взгляд, кажутся общим приоритетом, 
но, на самом деле, существует ряд расхож
дений. Стороны сходятся на важности про
екта Еврофакультет и на необходимости 
молодежного сотрудничества в обмене 
(Германия добавляет сюда создание сети 
партнерских школ), в том числе и научны
ми кадрами. Россия же выдвигает среди 
своих приоритетов толерантность, обеспе
чение сохранности памятников, включая 
защиту подводного наследия, и поддержку 
исторических городов-памятников регио
нальной идентичности (это одно из немно
гих упоминаний идентичности в российских 
программных проектах и выступлениях). 
Для Германии, однако, идентичность — 
это ключевое слово в рамках данного при
оритета [18]. Здесь особенно важна книга 
по истории, проект «Арс Балтика». Герма
ния очень сильно акцентирует внимание на 
образовании как основе конкурентоспо
собности региона и его процветания и на 
необходимости формирования Балтийского 
региона знаний и образования. Особую 
роль здесь сыграли Дни Балтийского мо
ря [11]. 

Гражданская безопасность, как кажется, 
не очень привлекает внимание обеих сто
рон, хотя это направление Генеральный 
директор Секретариата Совета считает са
мым эффективным. Возможно, страны не 
хотят вмешиваться в уже налаженный про
цесс сотрудничества в этой сфере [9]. Обе 
стороны имеют среди своих приоритетов 
борьбу с торговлей людьми. В то же время 
Германия планирует создание сети по кон
тролю за гражданской безопасностью и 
чрезвычайными ситуациями, приветствует 
создание рабочей группы ХЭЛКОМ по 
донному химическому оружию, планирует 

защищать детей от сексуального насилия. 
Россия детей и их права планирует защи
щать при ситуации раздельного прожива
ния родителей с разным гражданством, а 
также от нежелательной информации. 
Кроме этого, для России важными направ
лениями сотрудничества были обмен опы
том в вопросах пожарной безопасности и 
мониторинг радиационной обстановки. 

Очевидно, что Германия склонна вклю
чать в свои приоритеты части Стратегии 
Европейского союза для региона Балтий
ского моря, а у России можно наблюдать 
перенос на внешнее сотрудничество внут
ренне-резонансных проблем (например, 
ситуация с детьми, родители которых име
ют разное гражданство). 

Подводя итог всему сказанному, следует 
обратить внимание на то, что наиболее 
острое противоречие — роль Европейского 
союза в рамках Балтийского сотрудничест
ва под эгидой СГБМ, и, наоборот, роль 
СГБМ как части европейских структур. 
Действительная преемственность наблюда
ется в процессе реализации проектов по 
модернизации Юго-Восточной части Бал
тики, по развитию государственно-
частного партнерства и проектной пере
ориентации СГБМ (в том числе по созда
нию соответствующего фонда). В осталь
ном наблюдаются разные, но не противо
речащие друг другу акценты, либо сущест
вует примерная схожесть направлений дея
тельности. Можно сказать, что, на первый 
взгляд, преемственность сохранена (и она 
действительно сохранена в рамках доволь
но прагматичных, конкретных аспектов), а 
ключевые приоритеты похожи. При глубо
ком анализе выясняются тонкие различия, 
которые, с одной стороны, не мешают про
движению в общем направлении, но также 
и не повышают уровень доверия друг к 
другу среди участников сотрудничества. 
Однако мы видим, что последовательное 
председательство России и Германии де
монстрирует более высокий уровень коор
динации, чем это было ранее, например, в 
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рамках нового проекта, сфокусированного 
на Калининграде [16]. Это, несомненно, 
положительно будет влиять на эффектив
ность сотрудничества под эгидой Совета 
государств Балтийского моря. 

Россия, как и Германия, ограничена 
согласованными совместными приорите
тами, поэтому, в принципе, уровень пре
емственности высок. Россия, как и Гер
мания, способна сотрудничать не в каче
стве глобальной силы, а на равном уровне 
с несколькими разными и маленькими со
седями. Если страны не будут играть по 
правилам и кто-либо будет настаивать на 
навязывании своей воли в рамках Совета, 

другие члены, скорее всего, потеряют ин
терес к форуму (особенно — в пользу ЕС 
и специализированных региональных ор
ганизаций). 

СГБМ, конечно же, — межгосударст
венная организация, поэтому в исследова
нии внимание было уделено официальным 
документам и высказываниям крупных по
литиков, но, как уже упоминалось, сотруд
ничество в рамках СГБМ все более и более 
формируется снизу вверх. Именно поэтому 
не только официальная часть, отраженная в 
документах, а реальное положение дел тре
бует внимания и дополнительного иссле
дования. 
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