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дневному занятию; 24,6% склонны к прове

дению вечера с любимым человеком (вклю

чая посещение ночного клуба вместе с ним/ 

с ней). Причем к проведению вечера с семь

ей имеют склонность в основном предста

вительницы женского пола. Многие же 

мужчины согласны пойти в ночной клуб и 

там познакомиться с другой девушкой. 

Именно посетите™ мужского пола более 

положительно относятся и к случайным по

ловым связям, которые .могут являться ре

зультатом посещения клуба. 82,6% ответив

ших в данной ситуации, выбирая проведе

ние досуга в клубе вместо подготовки к важ

ным делам следующего дня, отдают пред

почтение «клубной ночи», а с утра заняться 

делами; 17,4% - предпочитают вернуться 

пораньше из клуба домой, чтобы выспаться 

и подготовиться. Таким образом, большин

ство живут по перефразированной посло

вице «потехе - время, а делу - час». 

Таким образом, можно сказать, что посе

щение ночных клубов детерминируется ря

дом факторов: социально-демографически

ми, наличием внутриклубной референтной 

группы и «атмосферы», наличием хобби и 

досуговых занятий помимо посещения ноч

ных клубов, ценностными ориентациями. 
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Статья посвящена проблемам обеспечения безопасности при чрезвычайных ситуациях, при

обретающим общемировое значение. Дают с я новые понятия безопасности, вводятся новые тер

мины, обсуждаются проблемы. Изложены основные направления развития обеспечения безопас

ности при чрезвычайных ситуациях. 

The article is devoted to maintenance of safety in emergencies. The author presents new definitions of 

safety, introduces new notions, discusses problems and views the main tendencies in safety maintenance in 

emergencies . 

Рассматривая проблемы обеспечения чайных ситуациях в Российской Федерации, 

общественной безопасности при чрезвы- следует отметить, что в соответствии со 
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ст. 13 Закона РФ «О безопасности» с точки 

зрения предметной сферы социальную 

безопасность можно рассматривать как 

общественную, государственную, инфор

мационную, э к ономич е с к ую и дру гие 

виды безопасности
1
. 

В настоящее время в Российской Феде

рации даются определения конкретным 

видам безопасности. Например, в соответ

ствии с Федеральным законом Российской 

Федерации «О пожарной безопасности» 

она трактуется как «состояние защищенно

сти личности, имущества, общества и госу

дарства от пожаров»
2
, в чрезвычайных си

туациях понимается «как состояние защи-

щенносги населения, объектов экономики, 

окружающей природной среды от опасно

стей в чрезвычайных ситуациях»
3
. 

Но законодатель до сих пор так и не 

определил, что собой представляет обще

ственная безопасность, хотя это понятие 

широко использусгся в Конституции Рос

сийской Федерации и действующем законо

дательстве. 

В юридической литературе па опреде

ление общественной безопасности суще

ствуют различные взгляды. В этой связи 

анализ ведущихся в научной литературе 

дискуссий говорит о том, что нет единого 

подхода к пониманию термина «обществен

ная безопасность». 

Общественная безопасность в философ

ском и филологическом смысле включает в 

себя два начала: безопасность и общество, 

представляющее собой совокупность исто

рически сложившихся форм совместной 

деятельности людей, иными словами, сово

купность общественных отношений, скла

дывающихся в государстве
4
. Этот взгляд в 

итоге предопределил вывод о том, что об

щественная безопасность представляет 

собой состояние общественных отношений, 

предупреждающее угрозу причинения вре

да и обеспечивающее тем самым их нор

мальное функционирование
5
. Это безопас

ность не только здоровья отдельного чле

на общества или коллектива (группы), это 

и безопасность их имущества, чести, досто

инства, нравственности, безопасность всех 

основных прав и интересов отдельной лич

ности или коллектива, которые представ

ляют собой некую совокупную ценность, 

охраняемую моральными и правовыми 

нормами
6
. 

Именно данные понятия общественной 

безопасности трактуют ее как социальную 

безопасность, понятие которой и дастся в 

действующем законе РФ «О безопасности». 

Однако в этом понятии нет юридического 

содержания, это определение общественной 

безопасности не наполнено юридическими 

составляющими. В этой связи иные авторы 

трактуют общественную безопасность с 

юридических позиций. 

Однако дискуссии, ведущиеся в уголов

но-правовой, административно-правовой и 

гражданско-правовой литературе, не дают 

исчерпывающих ответов на вопросы: что 

собой представляют угрозы безопасности. 

Угрозы общественной безопасности 

разнообразны и по-разному проявляют 

себя в различных сферах жизнедеятельнос

ти личности, общества и государства. 

В экономике они вытекают из правовой 

неурегулированности многих сторон ры

ночных экономических отношений, увели

чения масштабов криминализации эконо

мики, расслоения населения при снижении 

уровня жизни у большинства населения. 

В социальной сфере угрозы связаны с 

нарушением законных прав и интересов 

граждан, с отказом или неспособностью 

государства защитить их, с неблагополучи

ем в системе охраны физического и нрав

ственного здоровья населения, а также 

угроз, вытекающих из складывающейся 

крайне неблагоприятной демографической 

ситуации. 

В экологической сфере угрозы связаны 

с опасными природными явлениями, авари

ями или опасными техногенными происше

ствиями, широко распространенной инфек

ционной болезнью людей, сельскохозяй

ственных животных и растений, а также 
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применения современных средств пораже

ния, в результате чего произошла или мо

жет произойти чрезвычайная ситуация. 

В связи с этим следует отмстить, что 

одной из важнейших составляющих обес

печения безопасности в целом является 

обеспечение общественной безопасности 

при чрезвычайных ситуациях, которая так

же требует необходимость дальнейшего 

развития и совершенствования правового 

обеспечения. 

В этой связи можно выделить следую

щие основные направления: 

1. Эффективная система обеспечения 

общественной безопасности при чрезвы

чайных ситуациях определяется не только 

организационной стороной, но и наличи

ем надлежащей правовой базы, регулиру

ющей функционирование указанной систе

мы и адекватно отражающей как состояние 

политической, социальной, экономической 

и оперативной обстановки в стране, гак и 

конкретные потребности общества. 

2. Функционирование системы обеспече

ния общественной безопасности при чрезвы

чайных ситуациях зависит от эффективнос

ти управления. Эффективность управления 

этой системой обусловлена наличием или 

отсутствием единого центра управления, 

который призван осуществить, присущие 

любому управленческому процессу функции 

координации и планирования. Управление 

системой обеспечения общественной безо

пасности требует координации и взаимодей

ствия как счруктурных подразделений орга

нов по чрезвычайным ситуациям между со

бой, так и в целом всех государственных 

органов с указанными подразделениями. 

И здесь необходимо отмстить основные 

задачи федеральных и территориальных 

органов исполнительной власти, органов 

местного самоуправления и организаций 

р а з личных о р г а ни з а ционно -п р а в о вых 

форм и форм собственности, участвующих 

в работе по прогнозированию, предотвра

щению и ликвидации последствий чрезвы

чайных ситуаций, таких как: 

• создание, постоянное совершенствова

ние и развитие на всех уровнях соответству

ющих систем (подсистем и комплексов) 

мониторинга окружающей среды, прогно

зирования чрезвычайных ситуаций природ

ного и техногенного характера; 

• оснащение их необходимыми техни

ческими средствами; 

• координация работ учреждений и 

организаций на всех уровнях власти по сбо

ру и обмену необходимой информацией; 

• контроля за обстановкой на потенци

ально опасных объектах и за состоянием 

окружающей среды; 

• создание информационно-коммуника

ционных систем; 

• определение органов, уполномочен

ных координировать работу учреждений 

и организаций, решающих задачи монито

ринга и прогнозирования чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного ха

рактера. 

3. Деятельность по обеспечению обще

ственной безопасности должна строиться 

на основе соблюдения принципов уважения 

прав и свобод граждан, законности, цент

рализованного управления, координации и 

взаимодействия с правоохранительными 

органами, самостоятельности и ответствен

ности за обеспечение безопасности, разум

ной достаточности, соответствия внутрен

ним и внешним у1розам безопасности, пе

редовой материально-технической осна

щенности, конфиденциальности, комплек

сного использования сил и средств. 

4. Для совершенствования правового 

регулирования деятельности по обеспече

нию общественной безопасности при чрез

вычайных ситуациях необходимо принятие 

и реализация государственной программы, 

включающей разработку законов Россий

ской Федерации по обеспечению безопасно

сти, по совершенствованию правовой базы 

мониторинга и прогнозирования чрезвы

чайных ситуаций природного и техноген

ного характера. Эта программа должна 

быть рассчитана на длительное применение 

18 



Проблемы обеспечения общественной безопасности при чрезвычайных ситуациях. 

и в дальнейшем позволит сконцентриро

вать правовое обеспечение в государствен

ной политике и стратегии в этой области, 

придать необходимый статус государствен

ным органам системы обеспечения безопас

ности, а также конкретизирован, обязанно

сти и ответственность территориальных 

органов исполнительной власти, органов 

местного самоуправления и организаций 

различных организационно-правовых форм 

и форм собственности, а также граждан в 

сфере предотвращения и действий в услови

ях чрезвычайных ситуаций, сформулировать 

основные принципы правового и экономи

ческого регулирования системы обеспечения 

безопасности, на которых будут базировать

ся остальные нормативные акты. 

Таким образом, разработка данной про

граммы и Федеральных законов Россий

ской Федерации позволит более точно оп

ределить границы правосубъектности в 

сфере обеспечения безопасности при чрез

вычайных ситуациях. 

5. Проблема исследования вопросов 

общественной безопасности при чрезвы

чайных ситуациях исключительно сложна 

и многообразна. Она тесно переплетается с 

развитием теоретических исследований в 

области конституционного права, админи

стративного права, криминологии, обеспе

чения национальной экономической безо

пасности, управленческой деятельности, 

оперативно-розыскной деятельности, поли

тологии, психологии и т. д. 

6. Основными направлениями учебно-

научного обеспечения деятельности обще

ственной безопасности при чрезвычайных 

ситуациях являются организация подготов

ки отвечающих современным требованиям 

практики квалифицированных широкопро

фильных специалистов нового уровня по 

вопросам обеспечения безопасности, обоб

щение и систематизация научных знаний в 

области теории и практики обеспечения 

безопасности, создание нового научного 

направления, разработка и внедрение целе

вых комплексных программ общественной 

безопасности при чрезвычайной ситуации. 

Обеспечение общественной безопасно

сти при чрезвычайных ситуациях становит

ся жизненно важной потребностью, одним 

из базовых принципов функционирования, 

а также определяет актуальность рассмат

риваемой проблемы и на ближайшую пер

спективу, в связи с чем, основываясь на опы

те работы органов исполнительной власти 

и органов МЧС на территории Ленинград

ской области, автор готовит дальнейшие 

публикации с предложениями по совершен

ствованию правового регулирования обес

печения безопасности при чрезвычайных 

ситуациях в Российской Федерации. 
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