
О некоторых аспектах конституционно-правового статуса Правительства Российской Федерации 

Наука конституционного права имеет 

сферой своего исследования институцио

нальные стороны государственного устрой

ства. Она изучает, прежде всего, институ

ты государства, закрепленные конституци

онно-правовыми нормами. Будучи отра

женными, в нормах конституционного пра

ва, институциональные стороны регулиру

емых ими отношений приобретают форму 

конституционного статуса. Таким образом, 

конституционно-правовой статус является 

одним из институтов конституционного 

права
1
. 

В переводе с латинского термин «ста

тус» означает положение, состояние кого-

либо или чего-либо
2
. 

Понятие «статус» является одним из 

базовых в юридической науке, поскольку 

позволяет определить природу и место 

субъектов права в системе общественных 

отношений, их права и обязанности по от

ношению к другим субъектам. Статус в кон

ституционном праве имеет несколько во

площений в зависимости от роли, которую 

он играет в обозначении и фиксировании 

состояния участников конституционно-

правовых отношений и подходов к его ха

рактеристикам. Но в любом своем прояв

лении конституционно-правовой статус 

обладает качествами устойчивости, отно

сительного постоянства, внутренней согла

сованности и системообразующей значимо

сти
3
. 

В юридической науке «правовой статус» 

определяется как теоретическая конструк

ция, соединяющая нормативные характери

стики, теоретические представления и ре

альную практику реализации правовых ус

тановлений. Будучи результатом широкого 

теоретического обобщения, данный статус 

становиться научной категорией, раскрыва

ющей сущность и содержание правового 

состояния того или иного субъекта консти

туционно-правовых отношений. При этом 

статусные характеристики субъектов служат 

инструментом исследования и упорядочения 

как норм констшулгионного права и регу

лируемых ими общественных отношений, 

так и в более широком смысле, положения 

названных субъектов в правовой системе
4
. 
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Конституционный статус определяется 

прежде всего Конституцией РФ и не зави

сит от различных текущих обстоятельств, 

является универсальным - единым для всех, 

характеризуется относительной статично

стью, обобщенностью. Содержание такого 

статуса составляют главным образом те 

права и обязанности, которые предостав

лены и гарантированы Конституцией
5
. 

Конституционно-правовой статус бо

лее широкое понятие, так как регулируется 

нормами не только конституции, но и дру

гих источников конституционного права. 

Этот статус более разносторонен и богат по 

содержанию. 

Рассматривая конституционно-право

вой статус Правительства Российской Фе

дерации, следует остановиться на опреде

лении самого понятия «правительство». 

Деятельность Правительства РФ нераз

рывно связана с процессами, протекающи

ми в сфере политической и экономической 

жизни российского общества. Практика 

государственной жизни всех стран незави

симо от их общественно-экономического 

строя убедительно свидетельствует о том, 

что бремя реализации государственной по

литики во всех сферах жизни общества ле

жит на исполнительной власти
6
. 

Однако следует отметить, что как в оте

чественной, так и в зарубежной теории и 

практике понятие «правительство» может 

использоваться в различных значениях. 

С точки зрения юридической термино

логии, этот термин неоднозначен и может 

трактоваться по-разному. В самом широ

ком смысле слова, правительство это со

вокупность институтов и органов, управ

ляющих страной. В эту совокупность вхо

дит и парламент. В более узком смысле, 

п р а ви т е л ь с т в о - это и сполни т е л ьн а я 

власть, существующая наравне с законода

тельной властью (парламентом) и иногда 

ему противостоящая. Наконец, в третьем 

значении, правительство - это коллегиаль

ный орган государства, обладающий ком

петенцией общего назначения, занимаю

щийся осуществлением исполнительной 

власти в стране
7
. 

Употребляемый в англоязычных кон

ституциях термин Government, переводи

мый обычно как «правительство», подчас 

означает не правительство в узком значе

нии, а более широкое понятие - правление 

или вообще систему законодательных или 

исполнительных органов, включая главу 

государства, хотя иногда значит именно 

«правительство, как орган исполнительной 

власти»
8
. Но традиционно, в современном 

понимании, под правительством понимает

ся именно исполнительный орган государ

ственной власти. 

В различных странах высший орган ис

полнительной власти называется по-разно

му. Во Франции, Италии, Польше Совет 

министров, в Великобритании, Узбекиста

не, Японии Кабинет министров, в Швей

царии Федеральный совет, в КНР Госу

дарственный совет и т. д.
9
 Внутри прави

тельства могут создаваться более узкие 

органы общеполитического характера, на

пример, Кабинет в Великобритании, По

стоянное бюро в Китае, Президиум в Ита

лии, а также разного рода межведомствен

ные структуры - комитеты в Великобрита

нии, делегированные комиссии в Испании 

и др.
10

 Например, некоторые конституции 

зарубежных стран характеризуют сущность 

и роль правительства следующим образом: 

«Правительство - это орган руководящий 

общей политикой страны, и высший орган 

государственной администрации» (ст. 185 

Конституции Португалии); «Правитель

ство осуществляет руководство внутренней 

и внешней политикой, управление граждан

скими и военными делами и защитой госу

дарства. Оно осуществляет исполнительные 

и распорядительные функции в соответ

ствии с Конституцией и законами» (ст. 97 

Конституции Испании); «Управляет госу

дарством Правительство» (п. 6 гл. 1 Фор

мы правления Швеции) " . 

Различными являются составы и струк

туры правительств в мире. Иногда глава 
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государства является главой исполнитель

ной власти, следовательно, возглавляет 

правительство. В Российской Федерации 

глава государства не относится ни к одной 

из ветвей власти, хотя, анализируя круг его 

конституционных полномочий, можно сде

лать вывод, что функционально он ближе 

именно к исполнительной власти. 

С одной стороны, термин «правитель

ство» в современном его понимании не вы

зывает вопросов. Однако, с другой сторо

ны, несмотря на множество определений, ни 

наука, ни российское законодательство не 

дают исчерпывающего понятия, отражаю

щего в определении все признаки прави

тельства как высшего органа исполнитель

ной власти. 

В. Даль определяет правительство как 

«правлснье или управленье, начальство-

ванье; правительствовать, быть правите-

лемъ, править землею, государствовать, 

княжить, начальствовать, править, управ

лять»
12

. Такое толкование объясняет широ

кое применение термина «правительство» 

в конституционном праве некоторых зару

бежных стран. 

Словарь русского языка приводит со

временное понимание термина «правитель

ство» как высшего исполнительного и рас

порядительного органа государственной 

власти в стране
13

. 

Изучив точки зрения различных авто

ров можно сделать вывод о том, что опре

деления термина «правительство» схожи 

между собой. Однако более подробный их 

анализ показывает, что это не совсем так. 

Рассмотрим определения понятия «пра

вительство», представленные российскими 

учеными-государствоведами. 

По мнению профессора С. А. Авакьяна, 

«правительство - это центральный орган 

государства или субъекта в федеративном 

государстве»
14

. Данное определение не со

держит признаков правительства и поэто

му применить его можно к любому высше

му органу государственной власти, - зако

нодательному, исполнительному, судебно

му, так как согласно теории разделения вла

стей все три вегви власти, в определении 

степени, независимы и равнозначны. 

Например, М. Ю. Тихомиров восполня

ет этот пробел и определяет «Правитель

ство РФ как высший исполнительный орган 

государственной власти РФ, осуществляю

щий в соответствии с Конституцией РФ 

исполнительную власть РФ»
15

. Однако, 

приведенное определение не является исчер

пывающим, так как не называет специфич

ного признака Правительства как высшего 

исполнительного органа государственной 

власти по способу принятия решений, т. е. 

коллегиального органа государственной 

власти. 

Этот пробел восполняют Б. Н. Топор-

нин, А. А. Мишин и А. Я. Сухарев. Так, 

Б. Н. Топорнин и А. А. Мишин дают опре

деление правительству «как коллегиально

му органу исполнительной власти»
16

. Одна

ко авторы не указывают на «высший» ха

рактер статуса этого органа в системе ис

полнительной власти. 

В свою очередь, профессор А. Я. Суха

рев представляет термин «правительство» 

как «высший коллегиальный исполнитель

ный орган государства»
17

. 

Р. В. Енгибарян определяя правитель

ство как «коллегиальный орган исполни

тельной власти общей компетенции, осуще

ствляющий руководство управлением стра

ной»
18

, включает важный признак прави

тельства как органа государственной влас

ти по характеру компетенции. Правитель

ство - это орган государственной власти 

общей компетенции. 

На этот же признак указывает В. В. Мак

лаков: «правительство - это обобщенное 

доктринальное и часто встречаемое законо

дательное название высших коллегиальных 

органов исполнительной власти государ

ства с компетенцией общего характера»
19

, 

или «Правительство в России - официаль

ное наименование высшего федерального 

органа государственной власти общей ком

петенции РФ»
20

. Во втором определении 
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правительство названо федеральным орга

ном государственной власти, что является 

актуальным для Российской Федерации как 

государства с федеративным государствен

ным устройством. 

О. Е. Кутафин определяет Правитель

ство Российской Федерации как орган го

сударственной власти России, возглавляю

щий единую систему исполнительной вла

сти Российской Федерации
31

.0. Е. Кутафин 

в своем, хотя и неполном, определении вы

являет еще один очень важный конститу

ционный признак правительства, указывая, 

что он возглавляет единую систему испол

нительной власти в России. Это реализует

ся через положения ст. 112 Конституции, со

гласно которым Председатель Правитель

ства предлагает Президенту не только кан

дидатуры на должность заместителя пред

седателя Правительства и федеральных 

министров, но и представляет предложения 

о структуре федеральных органов исполни

тельной власти. Так же необходимо учиты

вать положение ч. 2 ст. 77 Конституции: «в 

пределах ведения Российской Федерации и 

полномочий Российской Федерации по 

предметам совместного ведения Российской 

Федерации и субъектов Российской Феде

рации федеральные органы исполнитель

ной власти и органы исполнительной влас

ти субъектов Российской Федерации обра

зуют единую систему исполнительной вла

сти в Российской Федерации»
22

, которая 

возглавляет и координирует именно Пра

вительство, а также положение ч. 4 ст. 78: 

«Президент Российской Федерации и Прави

тельство Российской Федерации обеспечива

ют в соответствии с Конституцией Россий

ской Федерации осуществление полномочий 

федеральной государственной власти на всей 

территории Российской Федерации». 

М. В. Баглай определяет «правитель

ство» как высший коллегиальный орган 

исполнительной власти, обеспечивающий 

исполнение законов и проведение внутрен

ней и внешней политики государства
23

, и 

считает, что Правительство представляет 

собой коллегиальный орган исполнитель

ной власти, в состав которого входят ми

нистры
24

. Положительной стороной проци

тированного определения является то, что 

М. В. Баглай включил в него ряд функцио

нальных признаков правительства: прави

тельство обеспечивает исполнение законов, 

а также проведение внутренней и внешней 

политики государства. Однако необходимо 

отметить, что данный перечень не является 

исчерпывающим. 

В исследованных определениях присут

ствуют как положительные, так и отрица

тельных стороны. 

Полным, однако, достаточно объемным, 

можно назвать определение Н. Ю. Хамане-

вой, по мнению которой Правительство 

Российской Федерации является конститу

ционным органом, который возглавляет 

ветвь испошштельной власти Российской 

Федерации и имеет статус высшего органа 

исполнительной власти, государственно-

властные полномочия которого распро

страняются на всю территорию Российской 

Федерации, следовательно, несет всю пол

ноту ответственности за состояние и дея

тельность исполнительной власти
2
''. 

М. А. Краснов и В. А. Кряжков приво

дят достаточно полное определение Прави

тельства РФ как коллегиального органа 

государственной власти, осуществляющего 

в системе разделения властей исполнитель

ную власть и возглавляющего единую сис

тему исполнительной власти в Российской 

Федерации как федеративном государ

стве»
26

. Данное определение хотя и не явля

ется исчерпывающим и истиной в послед

ней инстанции, однако можно отметить его 

внутреннюю логичность. 

Несмотря на множество приведенных 

определений понятия «правительство», 

можно сделать вывод о том, что, во-первых, 

нет единства мнений в определении поня

тия «правительство» и соответственно уни

версального определения этого органа го

сударственной власти, а во-вторых, иссле

дованные определения делают акцент на 
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разные признаки правительства, как выс

шего органа исполнительной власти. Это 

отразилось и на норме Федерального кон

ституционного закона «О Правительстве 

Российской Федерации» от 17 декабря 

1997г. № 2-ФКЗ, в ст. 1 которого содержит

ся следующее определение: Правительство 

Российской Федерации - это высший испол

нительный орган государственной власти 

Российской Федерации
27

. 

Нормы гл. 6 Конституции России вооб

ще не приводят определения этого органа 

государственной власти, в ч. 1 ст. 110 ука

зывая лишь на то, что «Исполнительную 

власть Российской Федерации осуществля

ет Правительство Российской Федерации». 

Исследовав различные определения тер

мина «правительство» можно выявить сле

дующие его признаки как органа государ

ственной власти: 

а) по организационно-прававовой фор

ме деятельности Правительство является 

исполнительным органом государственной 

власти; 

б) по субъекту формирования - произ

водным, т. е. формируется другим органом 

государственной власти; 

в) по территории деятельности - цент

ральный (федеральный), т. е. его компетен

ция распространяется на территории всей 

России в рамках ст. 71 и 72 Конституции 

Российской Федерации; 

г) по характеру компетенции - общей 

компетенции (а, например, министерства, 

возглавляемые правительством, является 

органами специальной компетенции); 

д) по способу принятия решений (осуще

ствления властных полномочий) - коллеги

альный, что проявляется, во-первых, во 

внутреннем организационном строении 

Правительства, состоящего из его членов; 

во-вторых, в порядке принятия решений 

Правительством, важнейшие из которых 

могут приниматься исключительно на его 

заседаниях путем достижения общего со

гласия всеми его членами юти голосования; 

в-трегьих, в механизме политической ответ

ственности Правительства — коллективной 

отставке, озггачающей прекращение дея

тельности всех членом Правительства
28

. 

Правительство России имеет «трой

ственный» (трехзвенный) конституционно-

правовой статус, а именно: оно представ-

;гяет собой общефедеральный орган госу

дарственной власти, оно же выступает в 

качестве высшего звена федеральной ис

полнительной власти в системе разделения 

властей; оно же возглавляет единую сис

тему исполнительной власти в Российской 

Федерации и действует на коллегиальной 

основе
29

. 

Статус Правительства определяется 

Конституцией РФ, ее гл. 6 «Правитель

ство Российской Федерации» (ст. 110-117) 

и рядом норм других глав. Однако следу

ет отметить, что в тексте Конституции (ч. 2 

ст. 114) говориться , что федеральным 

конституционным законом определяется 

«порядок деятельности Правительства», 

но Федеральный конституционный закон 

от 17 декабря 1997 г. «О Правительстве Рос

сийской Федерации» по предмету регули

рования гораздо шире - его нормы отра

жают правовую основу и принципы дея

тельности, состав и порядок формирования 

Правительства РФ, полномочия и органи

зацию деятельности Правительства, поря

док отставки Правительства РФ, взаимо

действие с другими органами государствен

ной власти, а также обеспечение деятельно

сти Правительства России. 

ФКЗ «О Правительстве РФ» может быть 

своего рода примером для определения кон

ституционно-правового статуса таких ор

ганов государственной власти, как Прези

дент, Федеральное Собрание. Так, напри

мер, с начала 1990-х гг. принималось мно

жество законов о выборах Президента, Го

сударственной Думы, о порядке формиро

вания Совета Федерации, однако законов 

комплексного характера, которые, кстати, 

по аналогии со статусом закона «О Прави

тельстве РФ», должны быть именно феде

ральными конституционными, а не феде-
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радьнымн законами, в РФ до сих пор не 

приняты. 

Конституционно-правовой статус Пра

вительства РФ как высшего органа испол

нительной власти определен положениями 

ст.. 78 Коксшгуцин РФ, согласно которой 

на Правительство в соответствии с Консти

туцией РФ возлагается осуществление пол

номочий федеральной государственной 

власти на всей территории Российской Фе

дерации- К определению статуса Прави

тельства РФ непосредственное отношение 

имеют также нормы ст. 115 Конституции 

РФ и ст. 25 ФКЗ -О Правительстве РФ», 

отределиешие. что Правительство действу

ет на основании и во исполнение Консти

туции РФ, федеральных законов, норматив

ных указов Президента РФ. Таким образом, 

определяется подзаконность действий и 

решений Правительства РФ. В то же вре

мя, подчеркивая место Правительства РФ 

как высшего органа исполнительной влас

ти, Конституция РФ в той же ст. 115 опре

деляет обязанность исполнения актов Пра

вительства РФ на всей ее территории
30

. 

Норма ст. 1 1 0 Конституции указывает, 

что ишолтггелъную власть осуществляет 

Правительство Российской Федерации, но 

Ковглитуния Российской Федерации не со

держит какой бы то ни бьио расшифровки 

понятия «исполнительная власть». И имен

но норма ч. 1 ст. 115 Конституции одно

значно, на наш взгляд, свидетельствует, что, 

несмотря на возможные различные толко-

ванияконституционных норм, определяю

щих правовой статус Правительства Рос

сийской Федерации, основным содержани

ем его деятельности является осуществле

ние исполнительной власти
31

. 

Норма ч. 1 ст. 115 Конституции явля

ется практически единственным прямым 

указанием на исполнительный характер 

деятельности Правительства Российской 

Федерации. 

Таким образом , именно норма ч. 1 

ст. 115 Конституции, а не ст. 110 Консти

туции РФ придает Правительству Россий

ской Федерации статус органа исполни

тельной власти. 

В ч. 2 ст. 112 говорится, что Председа

тель Правительства предлагает Президен

ту РФ кандидатуры на должность замести

телей Председателя Правительства РФ и 

федеральных министров, но ни в Консти

туции РФ, ни в ФКЗ «О Правительстве РФ» 

fie указано кто формирует и как формиру

ется структура федеральных органов испол

нительной власти. 

Исходя из вышесказанного, можно сде

лать вывод о том, что нет единства мнений 

при определении понятия «правительство», 

что сказалось на неполноте конституцион

ных и законодательных норм. Таким обра

зом, автор считает возможным предложить 

использовать полученные в настоящем ис

следовании выводы при разработке универ

сального понятия Правительства Россий

ской Федерации. 

Так же автор считает целесообразно 

дополнить ст. 112 о порядке формирования 

структуры федеральных органов исполни

тельной власти. 
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