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состав, электоральное поведение горожан. Выявляется роль городского самоуправления в эконо­

мическом и социально-культурном развитии Владикавказа . 

The article presents some unexplored issues of municipal self-government in the second half of the 19"
1 

century and thebeginning of the 20
ш
 century. The following aspects are considered and analysed: organisation 

of elections to the Munic ipa l Duma of Vladikavkaz and its social structure; electoral behavior of citizens; 

the role of municipal self-government in economic, social and cultural development of Vladikavkaz. 

Поликультурная Россия, где все терри­

тории имеют исторические, хозяйственно-

культурные, социальные, конфессиональ­

ные и другие отличия, пережила сложный 

процесс становления и развития институтов 

городского самоуправления. Накопленный 

исторический опыт свидетельствует, что 

реформы «сверху» без учета региональной 

и этнической специфики чреваты многими 

издержками. Между тем в истории россий­

ского городского самоуправления остают­

ся нераскрытыми многие проблемы, преж­

де всего на региональном уровне. 

Особенно актуальны такие исследова­

ния для Северного Кавказа, поскольку про­

блема городского самоуправления пока не 

становилась объектом специального иссле­

дования. Отдельные ее аспекты, связанные 

с деятельностью органов городского само­

управления, затрагиваются в работах, по­

священных истории и культуре городов 

Северного Кавказа, но в целом проблема 

остается белым пятном в иегориографии 

города. 

В результате установления русско-осе­

тинского взаимодействия в 1774 г. была ос­

нована Владикавказская крепость , по­

зднее преобразованная в город. В 1863 г. в 

связи с формированием Терской области 

Владикавказ получил статус областного го­

рода. Владикавказский городской суд был 

переименован в Городское общественное 

управление, сохранив прежние функции. 

В 1875 г. на Владикавказ было распро­

странено Городовое Положение 16 июня 

1870 г., по которому управление передава­

лось в руки выборных от горожан. Соглас­

но Положению, избирательное право име­

ли лишь те, у кого была в городе недвижи­

мость и кто занимался торговлей или про­

мыслом. Таковых на 1 января 1875 г. оказа­

лось 735 человек. Это были люди, которые 

«ежегодно наполняли своими взносами го­

родскую кассу»
1
. 

По Положению, избиратели были раз­

делены на три разряда, с целью «устранить 

преобладание менее платящего большин­

ства над образованным меньшинством»
2
. 

От каждого разряда выбиралось 16 глас­

ных. Социальный состав гласных был до­

статочно однородным. Это были в основном 

дворяне, купцы, 7 мещан, несколько пред­

ставителей интеллигенции. 1 апреля 1875 т. 

был избран первый городской голова, ку­

пец первой гильдии Григорий Михайлович 

Богданов
3
. 

Выборы показали преобладающее вли­

яние купечества. Еще в большей степени это 

проявилось в процессе избирательной кам­

пании в 1886 т., когда в гласные думы про­

шли преимущественно купцы и лишь «для 

отвода глаз» несколько учителей и чинов­

ников. Местная пресса строго отмечала: 

«...подкупали, подпаивали и добились сво­

его, с тем, чтобы спокойно ловить рыбу в 

мутной воде»
4
. Очевидно, у авторов были 

основания для такой категоричности. Но 

игнорирование или недооценка роли купе­

чества в развитии города входит в проти­

воречие с исторической реальностью. 

Позднее на Владикавказскую Город­

скую думу было распространено «Городо­

вое Положение», изданное царским прави­

тельством в 1892 г. Оно действовало вплоть 

до Октябрьской революции. По этому По­

ложению право избирать и быть избран­

ным в Городскую думу имели только наи­

более крупные домовладельцы и владель-

368 



Владикавказская Городская дума: избирательные практики и социальный состав.. 

цы торгово-промышленных предприятий 

первой и второй гильдии. К первой гиль­

дии принадлежали оптовые торговцы, ко 

второй розничные торговцы, фабрикан­

ты, заводчики и подрядчики. 

Избират ельные права имели также 

представители правительственных, благо­

творительных и учебных заведений, духо­

венства, поскольку они владели недвижи­

мостью. 

Выборы гласных Владикавказской Го­

родской думы на 1893-1896 гг. состоялись 

в марте 1893 г. В это время в городе насчи­

тывалось 46,3 тысячи человек. В избира­

тельные списки, опубликованные в газете 

«Терские ведомости», было внесено 673 че­

ловека, или 1,45% всего населения, в том 

числе 515 владельцев крупных домов и 158 

владельцев торгово-промышленных пред­

приятий
5
. 

В выборах на 1901-1904 гг., при числен­

ности населения в городе 50,4 тысячи чело­

век, в избирательные списки было внесено 

745 человек, или 1,48%
б
. 

В выборах на 1913 1916 гг., при числен­

ности населения 77,4 тысячи человек, чис­

ло избирателей составило 1611 человек, или 

1,9%
7
. 

Таким образом, право избирать и быть 

избранными в Городскую думу имело 1-2% 

всего населения Владикавказа. 

Фактически на выборные избиратель­

ные собрания являлось не более одной чет­

вертой - одной пятой части всех избирате­

лей. Так, в выборах во Владикавказскую 

думу в 1897 г. участвовало 212 избирателей, 

т. е. 28% от их общего числа и 0,4% от всей 

численности городского населения
8
. 

Процедура выборов значительно отли­

чалась от современной. Она была основа­

на на избирательных собраниях. Например, 

на выборах Городской думы на период с 

1913 по 1916 гг. первое избирательное со­

брание состоялось 23 сентября 1912 г. Днем 

на собрание явилось 377 человек - 24,9% 

всех избирателей. Они избрали 41 гласно­

го. Второе избирательное собрание состо­

ялось днем 25 сентября, когда были избра­

ны еще два гласных. Назначенное на вечер 

того же дня избирательное собрание не со­

стоялось из-за низкой явки избирателей. 

Третье, дополнительное, избирательное 

собрание - в воскресенье, 14 октября. На 

это собрание явилось 173 избирателя, ко­

торые доизбрали 17 гласных и 8 кандида­

тов в гласные
9
. 

Газета «Терские ведомости», сетуя на 

уклонение избирателей от голосования, 

отмечала: «Дай бог, чтобы их явилась хотя 

бы пятая часть. Самое большее придут че­

ловек 300-200 и решат судьбу города»
10

. 

Такой уровень политической культуры 

вполне закономерен: горожанам не только 

Владикавказа, но и всей России предстоя­

ло еще долго осваивать демократические 

принципы самоуправления. 

Состав избранных находился в прямой 

зависимости от состава избирателей. Боль­

шинство гласных думы было представлено 

экономической элитой города. Неодно­

кратно избирались в состав Владикавказ­

ской Городской думы концессионер по по­

стройке Ростово-Владикавказской желез­

ной дороги и ее новороссийской ветки, кон­

цессионер по сооружению владикавказско­

го водопровода барон Штейнгель, владе­

лец крахмального завода Израилев, мебель­

ной фабрики - Крейчи, табачной Вахтан­

гов, лесозавода - Воробьев, пивоваренно­

го завода - Тертеров, мельниц - Ходяков, 

Лазарев; крупные торговцы Зипалов, Про­

нин, Никитин, Оганов и др. В составе глас­

ных, избранных на период с 1905 по 1908 гг., 

эта группа насчитывала 55%" . 

Изучение избирательной практики по­

зволяет говорить об индифферентном от­

ношении горожан к выборам. Самым дей­

ственным способом обеспечения успеха 

кандидатам в гласные было формирование 

корпуса выборщиков. 

Однако в последующие годы стала за­

метной другая тенденция: политическая 

активность интеллигенции - врачей, адво­

катов, инженеров, педагогов. В 1913 г. эта 

369 



О Б Щ Е С Т В Е Н Н Ы Е И Г У М А Н И Т А Р Н Ы Е Н А У К И 

группа значительно потеснила деловую 

элиту, делегировав в городскую думу 22 

гласных, что составляло 36% от их общего 

числа
1
'. 

Серьезный общественный статус приоб­

ретали инженеры, технологи, преподавате­

ли, врачи, юристы, адвокаты, специалисты 

лесного хозяйства, деятели финансовой сфе­

ры. Многие из них вошли в новый состав 

Владикавказской Городской думы. Если в 

первых городских думах преобладали куп­

цы и домовладельцы, то теперь представи­

тельство было гораздо более широким. 

Получив прекрасное образование в лучших 

университетах России и за рубежом, специ­

алисты разных областей съезжались во 

Владикавказ и привносили в обществен­

ную деятельность обширные знания, раци­

онализм, интеллект, высокие образцы слу­

жения городу. Среди гласных Владикав­

казской Городской думы было немало ода­

ренных и талантливых людей, получивших 

прекрасное образование: Гаппо Василье­

вич Баев. Николай Андреевич Поляков, 

Башир Керимович Далгат, Ясон Мерабо-

вич Лордкипанидзе, Федор Федорович Че-

пелюгин, Лаврентий Борисович Газданов, 

Павел Петрович Шмидт, Александр Лав­

рентьевич Береславцев, Иосиф Петрович 

Бшасв \ 

С введением во Владикавказе местного 

самоуправления город стал интенсивно раз­

виваться. Городской голова возглавлял 

думу и управу, координируя их деятель­

ность. Городская дума Владикавказа про­

водила большую работу по благоустрой­

ству города, развитию учебных и лечебных 

учреждений, оказывала много1ранную по­

мощь учащимся, престарелым и увечным, 

семьям без кормильца. Большой толчок 

был дан развитию предпринимательской 

деятельности. 

Здоровая и продуктивная хозяйственная 

среда формируется и функционирует на ос­

нове саморегуляции, при сохранении за го­

сударственными институтами определен­

ных законотворческих и контрольных функ­

ций. Многие члены Городской думы Вла­

дикавказа сами являлись талантливыми 

инженерами, предпринимателями. Это их 

усилиями строились дома, школы, больни­

цы, банки, мосты, мельницы, зоны отдыха. 

А сами рабочие, вчерашние крестьяне, при­

учались к трудовой дисциплине, осваива­

ли новые профессии, лучше адаптировались 

к городской культуре. Многогранная дея­

тельность Городской думы способствова­

ла росту производительных сил края, рас­

пространению просвещения, образования, 

культуры, улучшению качества жизни. 
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