
Основные подходы к адаптации стратегии устойчивого развития муниципального образования 

СПИСОК ЛИТЕРАТУРЫ 

1. Антология осетинской поэзии. Орджоникидзе, 1984. 419 с. 
2. Кантемирова Р. С. Образ нового человека в осетинской прозе 20-30-х годов. Орджоникидзе, 

1985.189 с. 
3. Кочисова Р. Стремясь к свету. Орджоникидзе: Ир, 1985. 47 с. 
4. Фейербах Л. Избранные философские произведения. М., 1955. Т. 1. 492 с. 
5. Хетагуров К. Л. Полное собр. сочинений: В 5 т. Владикавказ, 2001. Т. 4. 506 с. 
6. Хостикоева 3. Звон зари. Орджоникидзе, 1988. 87 с. 
7. Хостикоева 3. Песнь водопада. М.: Советский писатель, 1981. 71 с. 

Д. С. Хотеев 

ОСНОВНЫЕ ПОДХОДЫ К АДАПТАЦИИ СТРАТЕГИИ УСТОЙЧИВОГО 

РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

Работа представлена Пермским филиалом Института экономики Уральского отделения РАН. 
Научный руководитель - доктор экономических наук, профессор А. Н. Пыткин 

В статье рассматриваются актуальные проблемы процесса стратегического планирования 
устойчивым развитием муниципального образования, связанные с адаптацией, корректировкой 
стратегии в процессе ее реализации. Затрагиваются вопросы методологии и инструментария кор
ректировки стратегии. 
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The article touches upon the relevant problems of strategic planning of a municipal formation's 
sustainable development, connected with adaptation and updating of the strategy during its realisation. 
The questions of methodology and tools of the strategy's updating are also viewed. 
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Одно из центральных мест в обеспече

нии устойчивого развития муниципально

го образования занимает организация стра

тегического пл анирования , р а зр або тка 

стратегии развития и механизмов ее реали

зации, организация процесса стратегичес

кого управления. 

Разработка, постоянная доработка, кор

ректировка стратегии в процессе ее реали

зации является перманентным процессом. 

Идеальной стратегии не существует. Лю

бую стратегию приходится корректировать 

с учетом постоянно изменяющихся условий, 

внутренней и внешней среды для муници

пального образования, что предполагает 

переход от одного этапа разработки и реа

лизации стратегии к другому. 

Период реализации стратегии 

Рис. 1. Процесс реализации стратегии [1] 

Сам процесс перевода стратегии из од

ного состояния в другое целесообразно 

выстраивать по этапам ее реализации в кон

тексте формирования блоков устойчивого 
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развития [3, с. 316-343]: 1) функционирова

ния (функционирования в развитии); 2) раз

вития; 3) блока обеспечения. 

Учитывая то, что стратегия направлена 

на перевод муниципального образования 

как системы из одного состояния в другое, 

следует на каждом этапе устанавливать кри

терии, нормативы (нормы критериев) как 

индикаторы по функционированию терри

тории как системы и ее подсистем (образо

вание, культура, межведомственная, внут-

римуниципальная кооперация и т. п.). Рас

согласование нормативов и представляет 

собой целевую функцию по формированию 

блока развития при реализации стратегии. 

На каждом из этапов промежуточных эта

пов реализации стратегии происходит завер

шение или перевод муниципального обра

зования на более высокий качественный уро

вень развития, что и предполагает измене

ния норм на функционирование и реализа

цию блоков функционирования в развитии 

от этапа к этапу реализации стратегии. 

Необходимо отметить, что стратегия 

как документ, определяющий процесс раз

вития территории, нацелен на достижение 

некого «идеального» состояния муници

пального образования в контексте устойчи

вого развития (баланса экономической, со

циальной, институциональной и экологи

ческой составляющих). Указанная ситуация 

формирует определенную дилемму страте

гического менеджмента - противоречие 

между постоянным (бесконечным) стремле

нием к идеалу (поставленным целям) и дос

тижимыми целями. По этой причине реа

лизация стратегии время от времени пред

полагает внесение уточнений при движении 

системы в выбранном направлении [1]. 

Поскольку поток внутренних и вне

шних событий, вызывающих корректиров

ку стратегии, непрерывен, стратегия муни

ципального образования постепенно адап

тируется к новым условиям среды. Суще

ствуют разнообразные модели изменений 

стратегии (рис. 2), по которым осуществ

ляется корректировка при переходе из од

ного состояния в другое: преемственное, 

ступенчатое, колебательное и глобальное 

[2, с. 34-36]. 

Преемственное Ступенчатое Колебательное Глобальное 

Рис. 2. Модели стратегических изменений 

Преемственное изменение предполагает 

такой переходный процесс, когда в ходе 

определенного периода стратегия остается 

неизменной или минимально модифициру

ется (на рис. 1 показана горизонтальной 

сплошной линией). 

Ступенчатое - подразумевает постепен

ное ступенчатое изменение стратегии как по 

отдельным, так и одновременно по всем ее 

составляющим (частям, направлениям, при

оритетам и т. п.). 

Колебательное - включает изменение 

стратегии, которая не имеет четко опреде

ленной конкретной цели или направленно

сти и постоянно корректируется вокруг не

которого приоритета. 
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Глобальное-относится к стратегическо

му изменению революционного или преоб

разовательного характера за конкретный 

период времени. 

Так как изменение является нормой, не

обходимостью, то разработка и реализация 

стратегии не единовременное действие, а 

непрерывный процесс. Руководители разра

ботки и реализации должны пересматри

вать и модифицировать стратегию так час

то, как того требуют изменения внешней и 

внутренней среды. Проведение корректи

ровки стратегии осуществляется на основе 

мониторинга условий, процесса и резуль

тата, в ходе которого могут пересматри

ваться и параметры контроля (индикаторы 

по функционированию систем и подсис

тем). Мониторинг составляет основу кор

ректировки стратегии по следующим на

правлениям [4, с. 237-248]: 

1. Оценка эффективности реализации 

проектов и программ (имеется в виду со

ответствие целям, срокам реализации, ка

ков баланс расходования ресурсов, при

оритетность реализуемых проектов и про

грамм). 

2. Оценка влияния стратегии на опера

тивное управление (используются ли ресур

сы для реализации стратегически важных 

мероприятий, проявляются ли элементы 

стратегии в политике управления персона

лом, какова степень соответствия избран

ной стратегии). 

3. Насколько сильно изменилась вне

шняя среда (среда прямого и косвенного 

действия). 

4. Определение степени жизнеспособно

сти стратегии и ключевых факторов успеха. 

При этом уточняется насколько выбран

ные индикаторы и определенное для них 

желаемое состояние соответствуют уста

новленным целям развития муниципально

го образования в рамках выбранной стра

тегии (например, по повышению качества 

жизни). Если обнаруживается рассогласо

вание, то происходит либо корректировка 

индикаторов (критериев и норм критериев), 

либо корректировка целей, либо одновре

менно и целей, и индикаторов. 

Для этого руководители разработки и 

реализации стратегии сравнивают выбран

ные цели с текущим состоянием среды, в 

которой функционирует муниципальное 

образование. Может случиться так, что из

менение условий делает невозможным дос

тижение поставленных целей. В таком слу

чае необходимо скорректировать цели. 

Если среда позволяет муниципальному об

разованию и далее развиваться в направле

нии поставленных целей, то процесс кор

ректировки следует переводить на уровень 

корректировки стратегии (например, в ча

сти сценарного варианта развития). 

Пересмотр стратегии предполагает уяс

нение того, не привели ли изменения в сре

де к тому, что реализация выбранной стра

тегии в дальнейшем становится затрудни

тельной, либо стратегия уже не сможет при

вести муниципальное образование к по

ставленным целям. Если это так, то следу

ет провести пересмотр стратегий. Если нет, 

то причины неудовлетворительной работы 

муниципального образования следует ис

кать в структуре управления, в системах 

информационного обеспечения, в функци

ональных системах и подсистемах обеспе

чения жизнедеятельности муниципально

го образования. Может оказаться, что и в 

этих областях все нормально. Тогда при

чину неуспешной работы сотрудников ор

ганов местного самоуправления необходи

мо искать на уровне отдельных операций 

и процессов, в изменении содержания и 

технологий работы. В этом случае коррек

тировка должна коснуться того , как со

трудники администрации муниципально

го образования выполняют свою работу, 

и быть направлена на улучшение систем 

мотивирования, повышения квалифика

ции работников, совершенствование орга

низации труда и внутриорганизационных 

отношений и т. п. 

Таким образом, разработка и реализа

ция, адаптация стратегии устойчивого раз-
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вития муниципального образования пред

полагает взаимообусловленную работу в 

двух следующих направлениях: 1) изменение 

содержания и технологии работы всех эле

ментов и систем муниципального образова

ния как социально-экономико-институцио

нально-экологической системы; 2) органи

зацию и проведение мониторинга усло

вий, процесса и результата по всем бло

кам стратегии развития муниципального 

образования (функционирования, развития 

и обеспечения). 

Руководство исполнительной и предста

вительной власти муниципального образо

вания должно иметь четкую позицию в от

ношении роли и места системы контроля, 

с тем чтобы она эффективно справлялась 

с решением только тех задач, которые соот

ветствуют общим задачам стратегического 

управления. 
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В статье предпринята попытка исследования тендерной сущности русских и осетинских па
ремии. При этом паремика рассматривается как материал, особенно информативный для интер
претации концепта «женский интеллект», так как в пословицах и поговорках содержатся его за
стывшие осмысления, сложившиеся на протяжении длительного времени. 

The author of the article makes an attempt to study the gender essence of Russian and Ossetian 
paremies. In this case paremics is considered as a material that is especially informative for interpretation 
of the concept «female intellect)), since proverbs and sayings contain its thickening comprehensions, which 
were being established for a long time. 

Фразеология относительно молодая смысле) словосочетания - фразеологизмы, 

лингвистическая дисциплина, изучающая Фразеологией называют также множество 

устойчивые идиоматические (в широком самих фразеологизмов того или иного язы-
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