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нейший способ предметно-практической 
деятельности магия основана на вере в 
сверхъестественные возможности чело-
века, и в этом качестве она окажется близ-
кой религиозному сознанию.  

Процесс рассмотрения современной 
магии не может и не должен носить толь-
ко умозрительный характер, а должен 
приближаться как можно ближе к фактам, 
чтобы как можно слабее были связи де-

терминации образа магии ответами на 
обозначенные и не обозначенные выше 
«вечные вопросы». Кроме того, из тех же 
приведенных выше фактов следует, что 
каждый человек сам формирует свой 
субъективный образ магии. И это означа-
ет, что любое исследование и любая трак-
товка магии всегда будут оспариваться, 
исходя не только из научных, но и общих, 
в том числе и обыденных представлений. 
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Theoretical and practical aspects of legal provision of tourism safety are 
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В настоящее время сфера туризма 
получает все более широкое распростра-
нение и динамично развивается. Турист-
ская деятельность вносит значительный 
вклад в экономику страны, способствуя 
созданию новых рабочих мест и обеспе-
чению занятости населения, позволяя при-
влекать дополнительные средства в госу-
дарственный бюджет, активизируя внеш-
неторговый оборот, а государство, в свою 
очередь, осуществляет поддержку туриз-
ма. Государственная политика в данной 
сфере охватывает различные направления 
развития и функционирования туризма.  

Вместе с тем с увеличением потока 
туристов все более важным становится 
вопрос обеспечения безопасности тури-
стов, в том числе и в чрезвычайных си-
туациях. Вышеуказанные вопросы посто-
янно находятся в центре внимания орга-
нов государственной власти и делового 
туристского сообщества. Но, несмотря на 
это, существующие пробелы в законода-
тельстве, неурегулированность отдельных 
аспектов туристской деятельности явля-
ются предпосылкой совершенствования 
правового регулирования безопасности 
туризма. 

В этой связи особое внимание сле-
дует уделить анализу принципов государ-
ственно-правового регулирования в об-
ласти туризма. Одним из основных прин-
ципов в данной области является прин-
цип обеспечения безопасности граждан 
при занятии туризмом, который реализу-
ется в условиях защиты жизненно важ-
ных интересов личности, общества и го-
сударства от внутренних и внешних уг-
роз. Обеспечение безопасности в области 
туризма подразумевает использование 
комплекса мер экономического, полити-
ческого, военного, организационного и 
иного характера. Повышению безопасно-
сти туризма будет также способствовать 
реализация принципа единства системы 
государственного регулирования. Реали-

зация этого принципа осуществляется ос-
новным государственным органом в сфе-
ре туризма – Федеральным агентством по 
туризму. Но в силу специфики отрасли 
кроме этого агентства еще более 40 феде-
ральных органов исполнительной власти 
наделены функциями в части регулиро-
вания туризма [1, с. 10]. Реализации 
принципа единства регулирования спо-
собствует также наличие сбалансирован-
ной комплексной правовой базы. В РФ 
действует только один специальный Фе-
деральный закон в области туризма от 
24.11.1996 г. № 132-ФЗ (ред. от 05.02.2007) 
«Об основах туристской деятельности в 
Российской Федерации», что, безусловно, 
недостаточно. За последние десять лет 
дополнительно не принято ни одного за-
конодательного акта в сфере туризма [3,  
с. 12].  

Таким образом, для реализации 
принципа единства системы государст-
венного регулирования и, как следствие, 
для повышения безопасности туризма не-
обходимо систематизировать и расширить 
правовую базу в области туризма. 

В целом основным субъектом обес-
печения безопасности является государ-
ство. Оно, в соответствии с ст. 2 Закона 
РФ от 05.03.1992 № 2446-1 (ред. от 
02.03.2007) «О безопасности», обеспечи-
вает безопасность каждого гражданина 
на территории РФ, находящимся за ее 
пределами государством гарантируется 
защита и покровительство. Эти положе-
ния законодательства относятся в полной 
мере и к туристам. Но необходимо отме-
тить, что безопасность в туризме – поня-
тие очень емкое и многогранное и обес-
печивается она в различных случаях по-
разному:  

• в тех случаях, когда турист вступа-
ет в отношения с туристскими организа-
циями, необходимо наличие договора на 
все предоставляемые услуги между тури-
стским предприятием и туристом, в кото-
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ром последнее обязуется качественно и 
безопасно организовать отдых клиента на 
основании своих договоров с перевозчиком, 
принимающей стороной, туроператором, 
гостиницами, экскурсионными бюро, пунк-
тами питания. При этом безопасность обес-
печивается действиями самого туриста и 
действиями туристской организации; 

• в активных, экстремальных (пеше-
ходном, велосипедном, горном, лыжном, 
подводном туризме) и самодеятельных 
видах туризма безопасность означает до-
несение полной и достоверной информа-
ции о предлагаемых услугах, о мерах 
личной безопасности до каждого клиента 
[2, с. 315]. И в этом случае обеспечение 
безопасности в большей степени ложится 
на самого туриста. 

Исходя из вышесказанного, реше-
ние проблемы обеспечения безопасно-
сти туризма в чрезвычайных ситуациях 
может идти в следующих направлениях: 
во-первых, обеспечение безопасности 
туристов в чрезвычайных ситуациях, 
возникших не по их вине, в результате 
события или действий третьих лиц; во-
вторых, обеспечение безопасности ту-
ристов в чрезвычайных ситуациях, 
ставших следствием их собственных 
действий. Правовые последствия в этих 
различных ситуациях, на наш взгляд, 
должны быть различными. Так, в случа-
ях, когда турист попал в чрезвычайную 
ситуацию, возникшую не по его вине (в 
результате стихии, неправомерных дей-
ствий иных лиц), государство оказывает 
ему помощь, делает все возможное для 
спасения человека или группы лиц. Ес-
ли же чрезвычайная ситуация является 
прямым следствием действий самого 
туриста, то у государства, как и в первом 
случае, сохраняется обязанность по со-
вершению спасательной операции, но в 
этом случае турист обязан будет возмес-
тить государству расходы на проведение 
спасательной операции. В случае смерти 

этого туриста возмещение расходов, на 
наш взгляд, должно производиться из 
его имущества.  

Категория туристов охватывает 
большое количество лиц, которых нельзя 
объединить каким-либо единым фор-
мальным признаком – это и лица, поль-
зующиеся туристическим продуктом ту-
ристических организаций, так и самодея-
тельные туристы. Такая размытость юри-
дических критериев определения катего-
рии туристов порождает сложности в 
обеспечении их безопасности в чрезвы-
чайных ситуациях. Организовывая похо-
ды и поездки туристов, туристические 
организации обязаны предупреждать ту-
ристов об имеющихся опасностях в месте 
пребывания, по возможности избегают 
особо опасные места для пребывания ту-
ристов. Эта деятельность подлежит учету 
и контролю, что облегчает обеспечение 
безопасности туристов, в том числе и при 
возникновении чрезвычайных ситуаций. 
Кроме того, за невыполнение требова-
ний норм и правил по предупреждению 
и ликвидации чрезвычайных ситуаций 
для юридических лиц (в том числе и ту-
ристических организаций) предусмотре-
на административная ответственность. 
Относительно случаев возникновения 
чрезвычайных ситуаций по вине тури-
стов, на наш взгляд, необходимо допол-
нить ст. 20.6 Кодекса Российской Феде-
рации об административных правона-
рушениях положением об ответственно-
сти физических лиц за возникновение 
чрезвычайных ситуаций. В настоящее 
время такая ответственность преду-
смотрена только для должностных лиц и 
юридических лиц. Введение такой от-
ветственности только для туристов явля-
ется необоснованным из-за широкого 
круга лиц, входящих в понятие туристов. 

Туристическая деятельность само-
деятельных туристов является в боль-
шинстве случаев неконтролируемой, что 
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затрудняет оказание им помощи при воз-
никновении чрезвычайных ситуаций, а 
также их информирование о возникнове-
нии чрезвычайных ситуаций. Своевре-
менное информирование позволит тури-
стам покинуть зону чрезвычайной ситуа-
ции или принять меры по обеспечению 
своей безопасности.  

На наш взгляд, для оказания помо-
щи туристам при возникновении чрезвы-
чайных ситуаций, а также их информи-
рования о возникновении чрезвычайных 
ситуаций необходимо ввести доброволь-
ный учет самодеятельных туристов и ту-
ристических групп в органах местного 
самоуправления. В случае возникновения 
чрезвычайных ситуаций территориаль-
ные органы МЧС России, пользуясь этой 
информацией, смогли бы эффективно 
решить вопросы эвакуации и спасения 
туристов.  

Одним из направлений обеспечения 
безопасности в сфере туризма является 
страхование туристов. Страхование позво-
лит обеспечить возмещение ущерба причи-
ненного в результате чрезвычайной ситуа-
ции не только туристу, но и другим субъек-
там туристской деятельности. 

В заключение можно сделать сле-
дующие выводы:  

• безопасность в сфере туризма под-
разумевает защищенность интересов са-
мих туристов, а также интересов других 
субъектов права, например интересов треть-
их лиц – местного населения (в том числе 
и от действий туристов (экскурсантов));  

• категория «турист» охватывает 
большое количество лиц, которых нельзя 
объединить каким-либо единым фор-
мальным признаком, – это и лица, поль-
зующиеся туристическим продуктом ту-
ристических организаций, и самодея-
тельные туристы;  

• причиной чрезвычайных ситуаций 
могут стать действия самих туристов, и в 
связи с этим, на наш взгляд, необходимо 
дополнить ст. 20.6 Кодекса Российской Фе-
дерации об административных правонару-
шениях положением об ответственности 
физических лиц за возникновение чрезвы-
чайных ситуаций. В настоящее время такая 
ответственность предусмотрена только для 
должностных лиц и юридических лиц;  

• для оказания помощи туристам 
при чрезвычайных ситуациях, а также их 
информировании о возникновении чрез-
вычайных ситуаций необходимо ввести 
добровольный учет самодеятельных ту-
ристов и туристических групп в органах 
местного самоуправления. 
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