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АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ 
ОБЩЕГО ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ 

В РАЗЛИЧНЫХ СФЕРАХ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
 

Освещаются специфика административно-правовых отношений, возникающих в 
процессе государственного контроля в сфере предпринимательской деятельности в 
Российской Федерации; существующее состояние, динамика развития и возможно-
сти совершенствования механизма государственного контроля в различных сферах 
российского предпринимательства. 

 
Государственный контроль является 

одним из важнейших инструментов ад-
министративно-правового регулирования 
предпринимательства. В условиях прива-
тизации и рыночной экономики, когда 
ведомственный контроль стал фактиче-
ски невозможен или возможен в ограни-
ченных рамках (не говоря о его сущест-
венных недостатках), значение государ-
ственного (внешнего, вневедомственно-
го) контроля неизмеримо возрастает. Но 
он должен осуществляться в разумных, 
строго ограниченных законом рамках, по 
четким правилам, предусматривающим 
взаимные права и обязанности прове-
ряющих и проверяемых, должен быть 
организован так, чтобы возможности 
произвола, злоупотреблений, поборов, 
коррупции со стороны чиновников кон-
трольных (надзорных) органов были све-
дены к минимуму. 

В зависимости от объема обследуемой 
деятельности выделяют общий и специ-
альный контроль, причем первый пред-
полагает обследование целого комплекса 
вопросов деятельности подконтрольного 
объекта, а назначение второго состоит в 
осуществлении проверки деятельности 
подконтрольного объекта по четко опре-
деленному вопросу (например, соблюде-
ние сроков хранения продукции). 

Общий государственный контроль в 
сфере предпринимательства с точки зре-
ния содержания можно подразделить на 
требования: в области стандартов, цено-
вого регулирования, официального ста-
тистического и бухгалтерского учета, 
свободы хозяйственной деятельности. 
Сюда же относится предварительный 
контроль за образованием субъектов 
предпринимательской деятельности. По-
ложения об общем государственном кон-
троле так или иначе обозначены в Кон-
ституции Российской Федерации. 

Государственный контроль в сфере 
стандартизации и сертификации осуще-
ствляется в соответствии с требованиями 
Федерального закона от 27 декабря 2002 
года № 184-ФЗ «О техническом регули-
ровании»1. Качество производимой про-
дукции и оказываемых услуг определяет-
ся ГОСТами, техническими условиями и 
другими документами, устанавливаю-
щими определенные требования к каче-
ству продукции, работ и услуг. Выдавае-
мые сертификаты, иные документы и 
знаки соответствия (зарегистрированные 
в установленном порядке) обязывают 
изготовителей (продавцов, подрядчиков) 
обеспечить, чтобы реализуемая продук-
ция, работы, услуги удовлетворяли тре-
бованиям нормативных документов, на 
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соответствие которым они были серти-
фицированы и маркированы. Государст-
венный контроль за соблюдением стан-
дартов, других правил обязательной сер-
тификации товаров, работ и услуг обес-
печивают органы Госстандарта России, 
другие специально уполномоченные го-
сударственные органы. 

В соответствии с п. «ж» ст. 71 Кон-
ституции РФ к ведению Российской Фе-
дерации отнесено установление основ 
ценовой политики. Федеральным зако-
ном от 2 декабря 1994 года № 53-ФЗ «О 
закупках и поставках сельскохозяйствен-
ной продукции, сырья и продовольствия 
для государственных нужд»2 предусмот-
рено, что в целях защиты потребителя 
Правительство РФ устанавливает норма-
тивное соотношение между стоимостью 
закупаемого сырья и стоимостью выра-
батываемой из него продукции, а также 
предельный размер торговых надбавок к 
ценам на продукцию, поставляемую в 
федеральный фонд с учетом безубыточ-
ной реализации готовой продукции. Фе-
деральным законом от 14 апреля 1995 
года № 41-ФЗ «О государственном регу-
лировании тарифов на электрическую и 
тепловую энергию в Российской Федера-
ции»3 (с изменениями от 11 февраля 1999 
года) Федеральная энергетическая ко-
миссия и региональные энергетические 
комиссии наделяются правом осуществ-
лять проверку хозяйственной деятельно-
сти, в частности размеров тарифов (по 
вопросам формирования и применения 
тарифов на электрическую и тепловую 
энергию). В то же время ценовое регули-
рование само является формой государ-
ственного контроля, например, в дея-
тельности субъектов естественных моно-
полий. 

В Российской Федерации гарантиру-
ется поддержка конкуренции, свобода 
экономической деятельности, не допус-
кается экономическая деятельность, на-
правленная на монополизацию и недоб-
росовестную конкуренцию (ст. 8, 34 
Конституции РФ). В Законе РСФСР от 22 
марта 1991 года № 948-I «О конкуренции 
и ограничении монополистической дея-

тельности на товарных рынках»4 (с изме-
нениями от 24 июня 1992 года, 25 мая 
1995 года, 6 мая 1998 года, 2 января 2000 
года, 30 декабря 2001 года, 21 марта, 9 
октября 2002 года) предусмотрен свод 
правил, обеспечивающих поддержку 
конкуренции как главной движущей си-
лы рынка и подавляющих монополисти-
ческие тенденции в борьбе за получение 
прибыли в обход нормальных рыночных 
взаимоотношений сторон. МАП России и 
его территориальные органы имеют пре-
дусмотренные законом возможности для 
вмешательства в дела рынка. В частно-
сти, субъекты, занимающие доминиру-
ющее положение на рынке, подлежат 
включению в Реестр хозяйствующих 
субъектов, имеющих на рынке опреде-
ленного товара долю более 35%. Порядок 
формирования и ведения Реестра утвер-
жден постановлением Правительства РФ 
от 14 февраля 1996 года № 1545. Тем 
самым создаются предпосылки для 
осуществления государственного кон-
троля за соблюдением хозяйствующими 
субъектами антимонопольного законо-
дательства. 

Государство организует предвари-
тельный контроль за образованием субъ-
ектов предпринимательской деятельно-
сти. Путем государственной регистрации 
их в качестве юридических лиц и дачи 
разрешений на занятие тем или иным 
видом деятельности государство осуще-
ствляет проверку законности учреждения 
коммерческих организаций, а также пра-
ва некоммерческих организаций допол-
нительно заниматься предприниматель-
ской деятельностью. 

Для предупреждения и устранения 
доминирующего положения хозяйст-
вующих субъектов закон устанавливает 
предварительный государственный кон-
троль антимонопольных органов за соз-
данием, слиянием и присоединением 
объединений коммерческих организаций; 
ликвидацией и разделением (выделени-
ем) государственных и муниципальных 
унитарных предприятий. В этих случаях 
соответствующие хозяйствующие субъ-
екты обязаны под угрозой штрафа пред-
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ставить в федеральный антимонополь-
ный орган ходатайство о даче согласия, в 
котором должны содержаться сведения 
об основных видах деятельности и объе-
мах производимой и реализуемой про-
дукции. Антимонопольный орган не 
позднее 30 дней с момента получения 
ходатайства обязан сообщить о принятом 
по ходатайству решении. В согласии мо-
жет быть отказано, если в результате по-
является субъект с доминирующим по-
ложением на рынке. Государственный 
контроль за соблюдением антимоно-
польного законодательства осуществля-
ется также при приобретении акций (до-
лей) в уставном капитале коммерческих 
организаций и в иных случаях. Для этого 
требуется предварительное согласие фе-
дерального антимонопольного органа, 
которое выдается на основании ходатай-
ства хозяйствующего субъекта. 

Особый государственный контроль 
осуществляется на государственных уни-
тарных предприятиях и в учреждениях, 
финансируемых собственником, в соот-
ветствии со ст. 294–300 ГК РФ. Даже на 
государственном предприятии, которому 
имущество принадлежит на праве хозяй-
ственного ведения, собственник осуще-
ствляет контроль за использованием по 
назначению и сохранностью принадле-
жащего предприятию имущества. Анало-
гично решаются вопросы и примени-
тельно к муниципальной собственности. 
Органы местного самоуправления вправе 
создавать предприятия для осуществле-
ния хозяйственной деятельности и за-
слушивать отчеты об их деятельности. 

Небезынтересно отметить, что по чис-
лу государственных предприятий Россия 
сейчас находится на первом месте среди 
стран с рыночной экономикой. Не секрет, 
что большинство государственных уни-
тарных предприятий работает крайне не-
эффективно, и их деятельность приносит 
в городские и федеральный бюджеты 
смехотворные суммы. При этом, соглас-
но данным проверок, именно через них 
«прокручиваются» неучтенные, не фигу-
рирующие ни в каких документах деньги, 
поскольку контракты, на бумаге прино-

сящие унитарным предприятиям копей-
ки, на самом деле бывают гораздо более 
прибыльными. Кроме того, несовершен-
ство правовых основ деятельности госу-
дарственных унитарных предприятий 
нередко приводит к тому, что работа с 
этими предприятиями оборачивается для 
их партнеров большими проблемами. 

По мнению ряда аналитиков, нынеш-
няя организационно-правовая форма, на 
которой основана деятельность государ-
ственных унитарных предприятий, себя 
исчерпала. По последним данным Счет-
ной палаты, только 13% российских го-
сударственных унитарных предприятий 
приносят прибыль. Еще около 20% ком-
паний этой категории рентабельны, ос-
тальные — убыточны6. 

Два года назад в Госдуме была по-
пытка модернизировать правовую основу 
работы государственных унитарных 
предприятий, однако успеха она не при-
несла. По мнению экономистов, основная 
проблема заключается в том, что гос-
предприятия в их сегодняшнем виде в 
принципе являются анахронизмом совет-
ской эпохи. Их форма деятельности чуж-
да рыночным отношениям, и любые по-
пытки ее реформировать будут приво-
дить лишь к появлению экономических 
гибридов, очень сложных, к тому же, с 
точки зрения контроля. 

Вполне возможно, что в скором вре-
мени эта проблема будет решена. Сейчас 
Правительство РФ рассматривает план 
по приватизации подавляющей части 
госпредприятий. И в самые короткие 
сроки будет определено, какое государ-
ственное имущество отвечает задачам, 
обозначенным в российской Конститу-
ции. 

Все виды государственного влияния 
на хозяйственную деятельность выража-
ются в издании правовых документов, 
актов, т. е. облеченных в установленную 
форму действий органа государственной 
власти или органа местного самоуправ-
ления, либо соответствующего должно-
стного лица, с которым закон связывает 
определенные правовые последствия. У 
этих документов имеется свое наимено-



ЭКОНОМИКА, ПРАВО 
 

 

 240

вание (представление, предписание, ли-
цензия, акт ревизии, формы отчетности        
и т. п.). Подчеркнем, что вне правовой 
формы государственное воздействие 
осуществляться не может. 

Акт публичного контроля представля-
ет собой действие уполномоченного ор-
гана власти, фиксирующего в соответст-
вии с законом определенное правовое 
положение хозяйствующего субъекта, на 
основе которого должна осуществляться 
его последующая хозяйственная деятель-
ность. В законах и иных правовых актах, 
посвященных государственному контро-
лю, нередко вовсе не обозначаются его 
правовые формы, как, например, в Указе 
Президента Российской Федерации от 13 
апреля 1996 года № 541 «О мерах по 
обеспечению эффективности государст-
венного контроля за приватизацией 
предприятий и организацией оборонного 
комплекса»7 (с изменениями от 29 января 
1997 года). Тем не менее можно перечис-
лить наиболее часто встречающиеся пра-
вовые формы государственного контроля 
за хозяйственной деятельностью. 

Всеобщий, тотальный контроль госу-
дарства за всей хозяйственной деятель-
ностью характерен в сфере федерального 
железнодорожного транспорта. В законе 
аналогичного названия предусматривает-
ся, что железнодорожный транспорт на-
ходится в ведении Российской Федера-
ции и представляет собой единый произ-
водственно-технологический комплекс с 
входящими в него предприятиями и уч-
реждениями производственного и соци-
ального назначения. Государство осу-
ществляет регулирование и контроль за 
деятельностью железнодорожного тран-
спорта, за развитием его материально-
технической базы. Министерство путей 
сообщения РФ осуществляет государ-
ственное управление этим видом 
транспорта. 

Продажа подвижного состава и кон-
тейнеров гражданам и юридическим ли-
цам с изменением права федеральной 
собственности осуществляется в порядке, 
устанавливаемом Правительством РФ. 
Для решения общеотраслевых задач же-

лезнодорожного транспорта в МПС Рос-
сии в соответствии с решениями Прави-
тельства РФ создаются централизован-
ные фонды и резервы, в том числе для 
материального и социального развития 
предприятий и учреждений. Строитель-
ство и реконструкция магистральных же-
лезнодорожных линий, объектов мобили-
зационного назначения, приобретение 
железнодорожного подвижного состава 
относятся к федеральным государствен-
ным нуждам и осуществляются в уста-
новленном порядке за счет средств феде-
рального бюджета и собственных средств 
железных дорог. 

Необходимо отметить, что в ходе го-
товящейся административной реформы, 
которая начнется в России в 2004 году, 
МПС России может быть объединено с 
Министерством транспорта РФ. Целесо-
образность этого шага появится в ходе 
проведения реформы железнодорожного 
транспорта, когда значительная доля 
функций и имущества нынешнего МПС 
России будет передана ОАО «Российские 
железные дороги»8. 

Особо следует остановиться на регу-
лировании и контроле хозяйственной 
деятельности субъектов естественной 
монополии. 

Федеральный закон от 17 августа 1995 
года № 147-ФЗ «О естественных моно-
полиях»9 (с изменениями от 8 августа, 30 
декабря 2001 года) предусматривает об-
разование федеральных органов испол-
нительной власти для регулирования и 
контроля их хозяйственной деятельно-
сти. Эти органы обладают полномочиями 
независимо от того, являются ли субъек-
ты естественных монополий государст-
венными предприятиями (железные до-
роги) или акционерными обществами 
(«Газпром»). Методами государственно-
го контроля являются, кроме уже упоми-
навшегося ценового регулирования, оп-
ределение потребителей, подлежащих 
обязательному обслуживанию, установ-
лению минимального уровня их обеспе-
чения в случае невозможности удовле-
творения в полном объеме их потреб-
ностей. 
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Органы государственного регулиро-
вания вправе направлять субъектам есте-
ственных монополий предписания о за-
ключении договоров с потребителями, 
подлежащими обязательному обслужи-
ванию, о внесении изменений в заклю-
ченные договоры с потребителями, под-
лежащими обязательному обслуживанию. 
Субъекты естественных монополий обя-
заны заключить договор с таким потре-
бителем. В случае неисполнения им 
предписания о заключении договора или 
внесении изменений в него органы регу-
лирования деятельности естественных 
монополий вправе предъявить иск о по-
нуждении субъекта естественной моно-
полии заключить договор или внести в 
него изменения. 

Государственный контроль распро-
страняется на любые сделки, в результате 
которых субъект естественной монопо-
лии приобретает право собственности 
(право пользования) на основные средст-
ва, не предназначенные для производства 
продукции и услуг, в отношении которых 
не применяется регулирование, если ба-
лансовая стоимость их превышает 10% 
стоимости собственного капитала субъ-
екта естественной монополии по послед-
нему утвержденному балансу. Органы 
государственного регулирования дея-
тельности естественных монополий осу-
ществляют контроль за инвестициями в 
производство товаров, в отношении ко-
торых не применяется регулирование и 
которые составляют более 10% стоимо-
сти собственного капитала, а также за 
продажей, сдачей в аренду и иной сдел-
кой, в результате которой хозяйствую-
щий субъект приобретает право собст-
венности (владения, пользования) на 
часть основных средств субъекта естест-
венной монополии, предназначенных для 
производства товаров, в отношении ко-
торых применяется регулирование, если 
балансовая стоимость таких основных 
средств превышает 10% собственного 
капитала. 

Лицо или группа лиц, которые в ре-
зультате приобретения на рынке акций 
(долей) либо в результате совершения 

иных сделок приобретают более 10% 
общего количества голосов субъекта ес-
тественной монополии, обязаны уведо-
мить об этом, а также обо всех случаях 
изменения принадлежащего им количе-
ства голосов соответствующий орган го-
сударственного регулирования деятель-
ности естественных монополий в 30-
дневный срок со дня приобретения. Та-
кую же обязанность несет и субъект ес-
тественной монополии, приобретающий 
более 10% общего количества голосов в 
капитале другого хозяйствующего субъ-
екта. 

В законы, регулирующие те или иные 
стороны предпринимательской деятель-
ности, включаются, как правило, разделы 
и статьи, посвященные государственному 
контролю (надзору). Так, в Федеральном 
законе от 13 октября 1995 года № 157-ФЗ 
«О государственном регулировании 
внешнеторговой деятельности»10 (с из-
менениями от 8 июля 1997 года, 10 фев-
раля 1999 года) предусмотрена система 
экспортного контроля в отношении во-
оружений, военной техники и товаров 
двойного назначения. Номенклатура 
подпадающих под экспортный контроль 
товаров и услуг определяется списками и 
перечнями, устанавливаемыми указами 
Президента РФ по представлению Пра-
вительства РФ. Этим же Законом уста-
новлена возможность запретов и ограни-
чений экспорта и (или) импорта товара, 
работ и услуг, результатов интеллекту-
альной деятельности, исходя из нацио-
нальных интересов. 

В Федеральном законе «О государст-
венном регулировании производства и 
оборота этилового спирта, алкогольной и 
спиртосодержащей продукции»11 (с из-
менениями от 29 декабря 2001 года, 24, 
25 июля 2002 года) под последним пони-
мается устанавливаемый законодательст-
вом и принимаемыми на его основе нор-
мативными правовыми актами режим 
производства и оборота этилового спирта 
и алкогольной продукции. В этом законе 
дается понятие алкогольной продукции, 
под оборотом которой имеются в виду ее 
экспорт, импорт, поставка, закупка, оп-
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товая и розничная реализация. Феде-
ральные органы исполнительной власти, 
органы исполнительной власти субъек-
тов Российской Федерации и органы ме-
стного самоуправления должны осуще-
ствлять государственный контроль за 
выдачей лицензий на производство и 
оборот этилового спирта и алкогольной 
продукции, сертификацию оборудования, 
контроль за соблюдением установленных 
стандартов на алкогольную продукцию и 
сырье для ее производства, контроль за 
качеством и объемами производства эти-
лового спирта, а также контроль за экс-
портом, импортом или закупкой этилово-
го спирта и алкогольной продукции. 
Часть штрафов, взимаемых за нарушение 
норм и правил производства и оборота 
этилового спирта и алкогольной продук-
ции, может быть направлена на финанси-
рование и поддержку организаций, осу-
ществляющих контроль за качеством и 
объемами реализуемой алкогольной про-
дукции. 

И последнее. По нашему глубокому 
убеждению, на основе укрепления госу-
дарственной власти, создания эффектив-
ного механизма государственного регу-
лирования и контроля предприниматель-
ских отношений Россия сможет постро-
ить конкурентоспособную, динамично 
развивающуюся социально-ориентиро-
ванную экономику и остаться великой 
уважаемой нацией, вызывающей восхи-
щение тем огромным вкладом, который 
она внесла в развитие человеческой 
культуры, а также неоднократно дока-
занной способностью с честью выходить 
из самых суровых испытаний. «Принцип 
могущества, принцип сильного государ-
ства для России всегда имел особое зна-
чение. Обществу необходимо эффектив-
ное, предсказуемое и качественное госу-
дарство, позволяющее ответить на во-
просы, стоящие перед страной. Без этого 
не может быть элементарного социаль-
ного порядка, невозможны никакие ре-
формы, никакое развитие»12. 
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