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Если предприятие имеет достаточный 
запас финансовой прочности, то его страте-
гия может заключаться в инвестировании 
средств в производство, в профессиональную 
подготовку персонала, в освоение новых 
рынков и новых видов продукции, в ценные 
бумаги и другие направления. 

Если предприятие имеет очень неболь-
шой запас финансовой прочности, то его 
стратегия будет заключаться в жестком кон-
троле над затратами и оптимизацией всей 
деятельности. Для такого предприятия неже-
лательно заниматься инвестиционными про-
ектами, но если это необходимо, нужно тща-
тельно провести экономическую оценку ин-
вестиций и учесть существование риска. 

Операционный леверидж показывает, 
насколько процентов изменится прибыль при 
изменении объема реализации на 1%. Чем 
выше уровень операционного левериджа, тем 
выше уровень производственного риска. Чем 
выше риск, тем больше возможное вознагра-
ждение. 

Финансовый и производственный риски 
связаны друг с другом. Операционный рычаг 
воздействует своей силой на нетто – резуль-
тат эксплуатации инвестиций, а финансовый 
рычаг – на сумму чистой прибыли предпри-
ятия, уровень чистой рентабельности его 
собственных средств и величину чистой при-
были в расчете на каждую обыкновенную 
акцию. Возрастание процентов за кредит при 
наращивании эффекта финансового рычага 
увеличивает постоянные затраты и влияет на 

повышение операционного рычага, т. е. уве-
личивается не только финансовый, но и 
предпринимательский риск. 

Чем больше сила воздействия операци-
онного рычага (или чем больше постоянные 
затраты), тем более чувствителен нетто-
результат эксплуатации инвестиций к изме-
нениям объема продаж и выручки от реали-
зации; чем выше уровень эффекта финансо-
вого рычага, тем более чувствительна чистая 
прибыль на акцию к изменениям нетто – ре-
зультата эксплуатации инвестиций. 

Концепция сопряженного эффекта дает 
возможность оценить чистую прибыль на ак-
цию при изменении выручки от реализации. 

Сочетание мощного операционного ры-
чага с мощным финансовым рычагом может 
оказаться губительным для предприятия, так 
как предпринимательский и финансовый 
риски взаимно умножаются, увеличивая не-
благоприятный эффект. 

Таким образом, задача снижения сово-
купного риска, зависящего от предприятия, 
сводится в основном к выбору одного из трех 
вариантов: 

1. Высокий уровень эффекта финансово-
го рычага в сочетании со слабой силой воз-
действия операционного левериджа. 

2. Низкий уровень эффекта финансового 
рычага в сочетании с сильным операцион-
ным левериджем. 

3. Умеренные уровни эффектов финан-
сового и операционного рычагов – достиже-
ние этого варианта наиболее проблематично. 
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государственной и региональной политики. Они создаются и действуют при госу-
дарственном участии и по инициативе самих предпринимательских кругов, с целью 
создания благоприятных условий для функционирования малого бизнеса, путем 
обеспечения комплексной поддержки в различных направлениях. 
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Элементы инфраструктуры поддержки 

малого предпринимательства являются кана-
лами, по которым государственная поддерж-
ка в основных своих формах доводится до ее 
получателей. Одновременно по этим каналам 
должна осуществляться обратная связь, по-
зволяющая в максимальной степени ориен-
тировать всю систему на реальные потребно-
сти и действительные интересы анализируе-
мых субъектов хозяйственной деятельности. 
Рассматриваемая инфраструктура понимает-
ся как система организаций, целью которых 
является оказание содействия на условиях, 
отличных от рыночных (льготные кредиты, 
бесплатные консультации, дешевая аренда, 
услуги по пониженным расценкам и т. д.), 
это и выделяет ее из значительно более об-
ширной совокупности организаций, специа-
лизирующихся на оказании деловых ком-
мерческих услуг [3, с. 160].  

Для реализации государственной поли-
тики в области малого предпринимательст-
ва необходима институциональная струк-
тура государственной поддержки не только 
на федеральном, но и на территориальном 
уровнях, в связи с этим в работе рассмот-
рено формирование и становление совре-
менных и наиболее действенных институ-
тов инфраструктуры края. 

В настоящее время в крае сформирована 
целостная система, создание которой было на-
чато в середине 1990-х гг., включающая терри-
ториальные законодательные и исполнитель-
ные органы власти, коммерческие и общест-
венные организации. С начала своего функ-
ционирования центральное место занял коми-
тет по поддержке предпринимательства, соз-
данный при администрации края в августе 
1993 г. На протяжении последующих лет при 
его непосредственном участии и содействии 
возникли основные составляющие системы 
поддержки малого предпринимательства Ал-
тайского края. В настоящее время этот орган 
преобразован в Управление Алтайского края 
по развитию предпринимательства и рыночной 
инфраструктуры. Оно осуществляет государ-
ственную политику по поддержке и развитию 
предпринимательства, потребительского рын-
ка, рыночных структур в приоритетных отрас-
лях экономики края, устранению администра-
тивных барьеров в развитии предприниматель-
ства, координации деятельности органов ис-
полнительной власти Алтайского края и др.  

Основным направлением в части финан-
сово-кредитной поддержки в крае является 
субсидирование части банковской процент-
ной ставки по кредитам, привлекаемым 
субъектами малого предпринимательства, 
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так, в 2007 г. на эти цели направлено около 
1,5 млрд руб. кредитных ресурсов на реали-
зацию инвестиционных проектов более 1000 
предпринимателей края. Благодаря этому на 
предприятиях, получивших поддержку, в 
среднем на 7% увеличилось количество ра-
бочих мест, на 14% повысилась реальная 
среднемесячная заработная плата [1]. 

Значительным событием для развития 
малого предпринимательства в Алтайском 
крае стало открытие в конце 2007 г. бизнес-
инкубатора в Центре по развитию предпри-
нимательства и рыночной инфраструктуры в 
городе Барнауле. На его создание было вы-
делено более 30 млн руб. из краевого бюдже-
та и столько же привлечено федеральных ин-
вестиций. Законом Алтайского края «О крае-
вом бюджете на 2007 год» предусмотрено 
финансирование мероприятий по развитию 
малого бизнеса и предпринимательства в 
сумме 45,5 млн руб., кроме того, значитель-
ные суммы на поддержку предприниматель-
ства будут выделены из средств, направлен-
ных на поддержку предприятий реального 
сектора экономики края. 

Создание бизнес-инкубатора позволит 
решать задачи по развитию многоуровневой 
инфраструктуры поддержки малого и средне-
го предпринимательства в Алтайском крае 
через развитие сети информационно консуль-
тационных центров в муниципальных образо-
ваниях, формированию единой информаци-
онной среды, будет содействовать реализации 
федеральных, региональных и муниципаль-
ных программ, проектов, направленных на 
поддержку и развитие предпринимательства.  

В настоящее время на его площадях орга-
низовано и оснащено 64 рабочих места для на-
чинающих компаний, размещено 16 малых 
компаний. Несколько молодых компаний, на-
ходясь на площадях бизнес-инкубатора и поль-
зуясь государственной поддержкой, не только 
смогли встать на ноги, но и показали свою 
конкурентоспособность и эффективность. 

Создание новых структур поддержки 
предпринимательства – это первые шаги к 
той логично выстроенной системе, которая 
будет способна в комплексе и оперативно 

решать вопросы помощи как начинающим 
предпринимателям, так и субъектам, уже ра-
ботающим на рынке. 

Нужно сказать, что алтайский опыт биз-
нес-инкубирования получил положительную 
оценку на III Межрегиональной научно-мето-
дической конференции, состоявшейся в кон-
це ноября 2008 г. в Зеленограде. Оборудова-
ние видеоконференц-связи, приобретенное 
на средства краевой программы поддержки 
предпринимательства, позволило руководи-
телям начинающих компаний края, разме-
щенных в бизнес-инкубаторе, обменяться 
опытом в режиме реального времени с уча-
стниками конференции. В дальнейшем пла-
нируется оснастить системой видеоконфе-
ренц-связи информационно-представительские 
центры в городах: Камне-на-Оби, Рубцовске, 
Славгороде. 

В ближайшей перспективе приоритет-
ным направлением в развитии инфраструк-
туры государственной поддержки предпри-
нимательства будет создание условий для 
деятельности наукоемкого бизнеса, а также 
создание филиальной сети бизнес-инкубато-
ров по краю. Алтайский бизнес-инкубатор 
стал победителем в конкурсе Минэконом-
развития России, получив федеральную суб-
сидию в размере 3,5 млн руб. на внедрение 
системы управления бизнес-инкубатором и 
развитие процессов инкубирования. Это по-
зволит организовать сопровождение проек-
тов от идеи до серийного выпуска. В на-
стоящее время создается инновационный 
бизнес-инкубатор краевого значения в Бий-
ске. Там, кроме офисных помещений будут 
располагаться четыре научно-исследова-
тельские лаборатории. Руководство Алтай-
ского бизнес-инкубатора ведет переговоры о 
взаимодействии с Алтайским региональным 
фондом содействия развитию малых форм 
предприятий в научно-технической сфере. 
Фонд на протяжении нескольких лет реали-
зует федеральную программу, направлен-
ную на поддержку инновационных проек-
тов, находящихся на начальной стадии раз-
вития. Сотрудничество позволит более эф-
фективно воплощать научные разработки. 
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В целях установления и расширения де-
ловых связей с предпринимателями других 
регионов принято решение об организации 
деятельности некоммерческого партнерства 
«Информационно-представительский центр 
“Алтай”». Он будет функционировать в Мо-
скве и Барнауле как элемент инфраструктуры 
поддержки малого и среднего предпринима-
тельства. Его деятельность будет направлена 
на привлечение инвестиций в экономику 
края, оказание предпринимательскому сооб-
ществу края широкого спектра услуг по про-
движению алтайской продукции на межре-
гиональные и зарубежные рынки [2].  

На самых ранних этапах становления 
рыночной экономики, параллельно с госу-
дарственной, в крае начала формироваться 
общественная инфраструктура, призванная 
содействовать обеспечению социальной 
поддержки предпринимательства. 12 де-
кабря 1991 г. в соответствии с Законом РФ 
«О Торгово-промышленных палатах в РФ» 
создана Алтайская торгово-промышленная 
палата (ТПП), которая является негосудар-
ственной некоммерческой общественной 
организацией, в ее состав в настоящее вре-
мя входят 354 организации. Алтайская ТПП 
создана в целях содействия развитию эко-
номики Алтайского края, ее интегрирова-
ния в экономику России и мировую хозяй-
ственную систему, формирования совре-
менной промышленной, финансовой и тор-
говой инфраструктуры, создания благопри-
ятных условий для предпринимательской 
деятельности, урегулирования отношений 
предпринимателей с их социальными парт-
нерами, создания на территории Алтайско-
го края благоприятного инвестиционного 
климата, привлечения в регион иностран-
ных прямых частных и государственных 
капиталовложений и их эффективного ис-
пользования. Одно из главных направлений 
ее деятельности – международное сотруд-
ничество. Постоянные связи установлены с 
подобными формированиями и организа-
циями в государствах Европы, Азии, США 
и СНГ, что благотворно сказывается на ра-
боте ее членов. 

Вторая половина 1990-х гг. была отме-
чена появлением многочисленных объедине-
ний предпринимателей, действующих как на 
региональном, так и на местном уровнях. 
Побудительными мотивами создания послу-
жило стремление их создателей оказывать 
влияние на органы власти и решать собст-
венные проблемы, в том числе политические. 
Однако в первое время деятельность была 
недостаточна эффективной, что обусловлено 
низкой активностью самих членов, неподго-
товленностью лидеров, финансовыми про-
блемами, а также неготовностью и прежде 
всего нежеланием государственных структур 
делегировать свои полномочия обществен-
ным объединениям. Однако в последние 3 го-
да их работа приобрела черты комплексности 
и целевой направленности. 

Одним из первых таких объединений в 
декабре 1996 г. был зарегистрирован Союз 
предпринимателей малого бизнеса Алтай-
ского края с целью содействия его членам в 
повышении социально-экономического раз-
вития предприятий, оказания помощи пред-
принимателям в организации производства. 
В настоящее время приоритетными направ-
лениями работы союза являются развитие 
кредитной кооперации среди предпринима-
телей, поддержка инвестиционных проектов, 
развитие инвестиционной инфраструктуры. 
В крае функционирует более 100 обществен-
ных объединений и организаций разного 
уровня, которые активно представляют инте-
ресы малого бизнеса.  

В ноябре 2005 г. законом Алтайского 
края была создана «Общественная палата 
Алтайского края», которая является незави-
симым органом и создана с целью обеспече-
ния согласования общественно значимых ин-
тересов граждан и органов государственной 
власти Алтайского края и органов местного 
самоуправления для решения наиболее важ-
ных вопросов экономического и социального 
развития, защиты прав и свобод – демокра-
тических принципов развития гражданского 
общества.  

Палата занимается проведением обще-
ственной экспертизы проектов законов края, 



Формирование институтов инфраструктуры поддержки малого предпринимательства в Алтайском крае 
 

 121

проектов нормативных правовых актов орга-
нов исполнительной власти; осуществления 
общественного контроля за деятельностью 
органов исполнительной власти Алтайского 
края, открытого и гласного обсуждения об-
щественно важных проблем, формирования 
общественного мнения и доведения его до 
сведения органов государственной власти 
Алтайского края и органов местного само-
управления.  

Общественная палата организовывает 
совещания, семинары, конференции, иные 
мероприятия в рамках подготовки и рас-
смотрения вопросов, входящих в компе-
тенцию Общественной палаты, регулярно 
проводит встречи представителей малого 
бизнеса с депутатами АкЗС и принимает 
участие в разработке и реализации целевых 
программ социально-экономического раз-
вития Алтайского края, в том числе про-
грамм поддержки малого бизнеса и в про-
ведении контроля за их реализацией. Пред-
приниматели активно сотрудничают с Об-
щественной палатой и видят реальные ре-
зультаты во взаимодействии. 

Как уже было отмечено выше, в Алтай-
ском крае система институтов инфраструкту-
ры развития и поддержки малого предприни-
мательства обрела черты комплексности. 
Следует отметить позитивные процессы ко-
личественного роста и качественного совер-
шенствования работы этих институтов. Крае-
вая инфраструктура призвана решать двуеди-
ную задачу: во-первых, стимулировать рост и 
саморазвитие малых предприятий и, во-
вторых, направлять их активность преимуще-
ственно в те сферы хозяйственной деятельно-
сти, которые в перспективе наиболее полно 
отвечают потребностям социально-экономи-
ческого развития экономики края. За послед-
ние годы в Алтайском крае с привлечением 
средств федерального бюджета получили раз-
витие новые формы поддержки субъектов ма-
лого предпринимательства. Это позволило 
оказать серьезную финансовую поддержку 
наиболее перспективным предприниматель-
ским проектам, обновить парк сельхозтехники 

в крестьянских (фермерских) хозяйствах, зна-
чительно модернизировать деятельность крае-
вой инфраструктуры поддержки предприни-
мательства, сделав доступным широкий спектр 
информационных услуг для предпринимате-
лей городов и районов края [2]. 

Эффективность расходования средств 
бюджета любого уровня может выражаться 
в достижении экономического, социального 
и бюджетного эффектов. Так, экономиче-
ская эффективность заключается в укрепле-
нии позиций предпринимательства на внут-
реннем и внешнем рынках за счет повыше-
ния конкурентоспособности, которая про-
слеживается в росте таких показателей, как 
оборот малых предприятий, объем инвести-
ций, количество субъектов малого бизнеса, в 
том числе производственной сферы, объе-
мов привлечения кредитов на льготной ос-
нове и др. Прогнозируется, что благодаря 
реализации комплекса мероприятий и акти-
визации институтов инфраструктуры под-
держки только в г. Барнауле к 2010 г. про-
изойдет повышение всех перечисленных 
показателей, например: оборот малых пред-
приятий увеличится на 15% и достигнет  
100 млрд руб., объем инвестиций – на 30%, 
количество представителей малого пред-
принимательства на 22% и т. д.  

Социальный эффект может быть выра-
жен в улучшении жизни граждан и непосред-
ственно работников изучаемой сферы. Мож-
но отметить, что в 2 раза должна повыситься 
оплата труда, с 5764 до 11 530 руб., удержа-
ние безработицы на уровне, не превышаю-
щем 1%, прогнозируется создание 21 350 но-
вых рабочих мест и систематизация вопросов 
благотворительной помощи.  

Наибольший интерес вызывает бюджет-
ный эффект, который выражается в росте до-
ходов бюджета от налогообложения данного 
сегмента. На уровне муниципалитета основ-
ная доля приходится на налог на доходы фи-
зических лиц, а ее рост может быть обуслов-
лен увеличением количества занятых в ма-
лом бизнесе при одновременном повышении 
заработной платы и проведением мероприя-
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тий по выводу последней из тени, таким об-
разом ожидается значительное расширение 
налогооблагаемой базы.  

Анализ работы городской инвестицион-
ной комиссии показал, что на один рубль 
бюджетных средств, единожды затраченных 
только на компенсацию части банковской 
процентной ставки по кредитам, привлекае-
мым субъектами малого предпринимательст-
ва для своего развития, в бюджет города в 
виде налога на доходы физических лиц будет 
возвращено 1,26 млн руб. ежегодно [4]. Мы 
считаем, что реальный результат может быть 
несколько ниже, поскольку в расчетах ко-
миссии не использовались налоговые выче-
ты, поэтому более точно эффект можно рас-
считать по следующей формуле: 

 

Э = (∆ОТ · ∆Ч – НВ) · 13% · НО, 
 

где Э – эффект от реализации программы 
поддержки малого бизнеса, руб.;  

∆ОТ – прирост оплаты труда, руб.;  
∆Ч – прирост численности занятых в 

малом предпринимательстве, чел.;  
НВ – налоговые вычеты, руб.;  
13% – маргинальная ставка налога на 

доходы физических лиц;  
НО – норматив отчислений исследуемого 

налога в соответствующий бюджет пропор-
ционально объему выданных субсидий. Для 
более точного определения данного показателя 
необходимо учитывать остальные налоги, по-
ступающие от субъектов малого бизнеса.  

Исходя из социально-экономической 
значимости малого предпринимательства и 

высокой рентабельности бюджетных вло-
жений необходимо целенаправленно разви-
вать данный сектор. Очевидно, что без сис-
темной государственной поддержки, соче-
таемой с элементами рыночного регулиро-
вания, предпринимательский сектор устой-
чиво и самостоятельно развиваться не мо-
жет. Идея оказания всемерной опеки власти 
перспективным предпринимательским про-
ектам, реализация которых способна вытя-
гивать из экономического застоя территории 
и возрождать социальную инфраструктуру, 
сама по себе не нова, но, к сожалению, на 
практике остается малоприменимой. В крае 
планируется ввести патронат администра-
ций территорий и лично глав за инвестици-
онными проектами субъектов малого бизнеса, 
она будет реализована в рамках готовящего-
ся в крае смотра бизнес-проектов. Соответ-
ственно, наиболее перспективным проектам, 
предусматривающим развитие приоритет-
ных экономических направлений нашего 
региона, таких как производство, перера-
ботка, строительство, развитие туристиче-
ской индустрии и сферы услуг, будет оказа-
на поддержка краевыми органами власти. 
Такой формат взаимоотношений бизнеса и 
власти позволил добиться роста предприни-
мательской инициативы в экономике и со-
циальной сфере края, определить рамки 
взаимовыгодного сотрудничества. Одной из 
ключевых задач в реализации приоритетных 
направлений комплексных программ соци-
ально-экономического развития Алтайского 
края является улучшение делового и пред-
принимательского климата. 
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