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созданы и успешно действуют транспортные 
прокуратуры, основными задачами которых 
является осуществление надзора за исполне-
нием законодательства Российской Федерации 
на транспорте, выявление и пресечение пра-
вонарушений, расследование преступлений, 
совершенных на транспорте.

Таким образом, правовое регулирование 
обеспечения транспортной безопасности в 
условиях чрезвычайных ситуаций природно-
го и техногенного характера осуществляется 
нормативными правовыми актами, принима-
емыми на федеральном уровне.

Субъектами, обеспечивающими транспор-
тную безопасность в условиях чрезвычайных 

ситуаций, выступают государственные органы 
исполнительной власти, органы исполнитель-
ной власти субъектов Российской Федерации, 
а также физические и юридические лица. Осо-
бенно значимым для обеспечения безопасности 
является наличие определенных полномочий, 
тех или иных прав и обязанностей у указанных 
субъектов, которые должны быть закреплены в 
законодательстве Российской Федерации.

Методами правового регулирования ме-
ханизма обеспечения транспортной безопас-
ности являются сочетание императивного и 
диспозитивного методов. Причем в условиях 
чрезвычайных ситуаций преобладает импера-
тивный метод.
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В статье автор дает понятие символики некоммерческих организаций, ее различных видов, таких 
как эмблема, флаг, вымпел и т. д., разграничивает определения символики и товарного знака. В статье 
обозначены основные аспекты процедуры государственной регистрации символики некоммерческих 
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организаций, раскрывается проблема использования государственной символики Российской Феде-
рации в символике некоммерческих организаций.

Ключевые слова: символика, эмблема, флаг, вымпел, некоммерческая организация, общественное 
объединение.
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STATE REGISTRATION 
OF NONCOMMERCIAL ORGANISATIONS’ SYMBOLISM: 

LAW ENFORCEMENT PRACTICE

The author of the paper presents the concept of symbolism of noncommercial organisations, its various 
kinds, such as an emblem, a fl ag, a pendant, etc., differentiates symbolism and trade mark defi nitions. The 
basic aspects of state registration of noncommercial organisations’ symbolism are designated, the problem 
of use of Russia’s state symbolism in that of noncommercial organisations is revealed.
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Символы и знаки окружают человека на 
протяжении всей его жизни. Они помогают 
ему ориентироваться на незнакомой местнос-
ти, находить общий язык с другими людьми, 
демонстрировать свою принадлежность к 
какому-либо сообществу (например, студен-
тов вуза, болельщиков футбольной команды, 
членов частного клуба).

Значение символов очень велико, цвет все-
го одной полосы может отличать флаг одного 
государства от другого, но этого уже доста-
точно, чтобы разделить людей на «своих» и 
«чужих».

«Знаки и символы управляют миром, а не 
слово и не закон» – эту мысль высказал китай-
ский философ Конфуций в IV–V вв. до н. э.

В современной жизни у различных объеди-
нений граждан возникает необходимость иметь 
свои отличительные символы, свою символи-
ку, которая будут отождествляться с ними, их 
деятельностью, позволит выделиться им «из 
толпы».

В данной статье речь пойдет о символике 
всех разновидностей некоммерческих органи-
заций, в том числе общественных объедине-
ний. Большинство таких организаций имеют 
свою символику с давнего времени, но лишь 
в 2007 г. вопрос о ее регистрации был урегу-
лирован на законодательном уровне и поэтому 
приобрел значительный интерес среди лиц, 
связанных по роду деятельности с некоммер-
ческими организациями.

Как известно, юридические лица по дей-
ствующему законодательству в соответствии 
со ст. 50 Гражданского кодекса Российской 
Федерации [1] подразделяются на коммерче-
ские и некоммерческие организации. Основной 
целью создания некоммерческих организаций 
не может является извлечение прибыли. При 
этом они вправе заниматься предприниматель-
ской деятельностью постольку, поскольку это 
служит достижению целей, ради которых они 
созданы, и соответствующей этим целям.

Некоммерческие организации могут созда-
ваться в различных организационно-правовых 
формах, таких как политические партии, обще-
ственные объединения, религиозные организа-
ции, иные некоммерческие организации (п. 3 
ст. 2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ 
«О некоммерческих организациях» [6]).

Иные некоммерческие организации вклю-
чают в себя некоммерческие партнерства, 
автономные некоммерческие организации, 
товарищества собственников жилья, соци-
альные, благотворительные и иные фонды, 
учреждения.

Определение символики некоммерческой 
организации отсутствует в действующем за-
конодательстве. Само понятие упоминается в 
законе дважды – в ст. 24 Федерального закона 
от 19.05.1995 № 82-ФЗ «Об общественных 
объединениях» [5] и п. 4 ст. 3 Федерального 
закона от 12.01.1996     № 7-ФЗ «О некоммер-
ческих организациях» [6]. 
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Эти две нормы закона предоставляют 
некоммерческим организациям право иметь 
зарегистрированную в установленном порядке 
символику. При этом общественные объеди-
нения вправе иметь все виды символики, в то 
время как иные виды некоммерческих орга-
низаций – только эмблему.

Во исполнение вышеназванных норм за-
кона был принят подзаконный акт – Порядок 
принятия решения о государственной регис-
трации эмблем некоммерческих организаций, 
символики общественных объединений, 
утвержденного приказом Министерства юс-
тиции Российской Федерации от 22.02.2007 
№ 39 [2] (далее – Порядок), который преду-
сматривает процедуру регистрации символики 
некоммерческих организаций.

Данный нормативно-правовой акт также не 
содержит ни определения символики в целом, 
ни ее отдельных видов, указывая лишь на то, 
что она используется для индивидуализации 
предмета, целей деятельности некоммерче-
ской организации, предусмотренной ее учре-
дительными документами (п. 3 Порядка).

Согласно положениям Порядка, к симво-
лике общественного объединения относятся 
эмблема, флаг, вымпел и другая символика, 
к символике иных некоммерческих организа-
ций – эмблема. 

Таким образом, термин «символика» яв-
ляется более широким, собирательным по 
отношению к терминам «эмблема», «флаг», 
«вымпел», а также другим терминам, обозна-
чающим отдельные ее виды.

Поскольку легальное определение всех на-
званных понятий отсутствует, мы используем 
их общепринятое значение.

Согласно толковому словарю русского язы-
ка эмблемой является условное изображение 
какого-нибудь понятия, знак какого-нибудь 
учреждения [3, с. 944]. Флагом является при-
крепленное к древку или шнуру полотнище 
определенного цвета или нескольких цветов, 
часто с эмблемой [3, с. 884]. Под вымпелом 
авторы толкового словаря понимают узкий 
треугольный флажок или полотнище, служа-
щее знаком чего-нибудь[3, с. 115].

Что касается понятий флага и вымпела, то 
они в целом ясны для понимания, и по визу-

альным характеристикам нетрудно отличить 
их от иных видов символики.

Понятие эмблемы более сложное, вызывает 
ряд вопросов. Из положений Порядка следует, 
что эмблемой является некое изображение, от-
ражающее предмет и цели некоммерческой ор-
ганизации. При этом они могут быть отражены 
конкретно (например, дерево, нарисованное 
на эмблеме экологической организации) или 
абстрактно (например, синий цвет на эмблеме 
может обозначать радость или надежду). 

Это изображение представляет собой со-
вокупность отдельных элементов (например, 
книга и перо на эмблеме образовательного 
учреждения, два спортсмена в кимоно на эмб-
леме организации по развитию единоборств), 
имеющих строго определенные пропорции и 
цвета, значение которых приводится в описа-
нии эмблемы.

По мнению автора, эмблема не имеет оп-
ределенного носителя, может помещаться где 
угодно, при соблюдении требований действу-
ющего законодательства – на бланках органи-
зации, ее печати, на сувенирной продукции, на 
здании, где она располагается, и т. д.

К иным видам символики, которую может 
иметь общественное объединение, законода-
тельство относит флаг, вымпел, герб и другую 
символику. 

В качестве других видов символики, на-
прямую не указанных в Порядке, может 
рассматриваться гимн общественного объеди-
нения. Например, 01.04.2008 г. Федеральной 
регистрационной службой было принято ре-
шение о государственной регистрации гимна 
Общероссийской общественной организации 
«Российская скаутская организация».

Других видов символики на практике до 
настоящего времени не встречалось, однако 
действующее законодательство позволяет об-
щественным объединениям их создавать.

В этом контексте необходимо отметить 
принципиальное различие между понятиями 
символики некоммерческих организаций и 
товарного знака, право на обладание которым 
имеют все юридические лица, в том числе 
некоммерческие организации.

Прежде всего это отличие заключается в 
цели их использования. Согласно ст. 1477 
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Гражданского кодекса Российской Федерации 
[1] товарный знак служит для индивидуали-
зации товаров юридических лиц или инди-
видуальных предпринимателей. При этом 
символика, как уже было сказано выше, ис-
пользуется для индивидуализации предмета, 
целей деятельности некоммерческой органи-
зации, предусмотренной ее учредительными 
документами (п. 3 Порядка).

Таким образом, некоммерческая организа-
ция может одновременно иметь и товарный 
знак, и эмблему (иную символику, если речь 
идет об общественном объединении), которые 
могут как совпадать, так и различаться.

Что касается такого понятия, как логотип, 
то этот термин не используется в действующем 
законодательстве России, хотя по своей сути 
логотип является словесной частью товарно-
го знака, и, соответственно, его назначение 
отлично от назначения символики некоммер-
ческой организации.

Далее стоит обратить внимание на саму 
процедуру регистрации символики некоммерче-
ской организации, которая имеет ряд проблем, 
заслуживающих детального рассмотрения.

Прежде всего уполномоченный орган 
некоммерческой организации принимает ре-
шение о государственной регистрации сим-
волики, после чего в Министерство юстиции 
Российской Федерации предоставляет пакет 
документов, предусмотренных ст. 9 Порядка. 
Следует обратить внимание, что регистриро-
вать символику всех видов некоммерческих 
организаций, независимо от их местонахожде-
ния, уполномочен Центральный аппарат Ми-
нистерства юстиции Российской Федерации, 
а не ее территориальные органы.

Также стоит отметить, что с 22 февраля 
2007 г. до момента принятия и вступления 
в действие Указа Президента РФ от 12 мая 
2008 г. № 724 «Вопросы системы и структуры 
федеральных органов исполнительной власти» 
[4] полномочия по государственной регистра-
ции символики некоммерческих организаций 
осуществлялись Федеральной регистрацион-
ной службой. Указанные полномочия были 
аналогичны тем, которые осуществляются в 
настоящее время Министерством юстиции 
Российской Федерации.

Необходимо обратить внимание на про-
блему использования зарегистрированной 
символики общероссийских общественных 
объединений их структурными подразделе-
ниями (отделениями), зарегистрированными 
в качестве юридических лиц. 

Поскольку указанные отделения являются 
юридическими лицами с усеченной правоспо-
собностью, то, по мнению автора, они вправе 
как использовать символику головной органи-
зации, так и утверждать свою (в том числе на 
основе символики головной организации), но 
с согласия головной организации. 

В то же время отделение общероссий ского 
общественного объединения может при ис-
пользовании символики этого объединения 
добавлять наименование своего субъекта (или 
муниципального образования для местных 
отделений). По мнению автора, это не явля-
ется самостоятельной символикой и государ-
ственной регистрации не подлежит. Однако 
это положение не является бесспорным.

Изучая проблему государственной регис-
трации символики некоммерческих органи-
заций, следует остановиться на еще одном 
важном аспекте.

Речь идет об использовании в символике 
некоммерческих организаций элементов го-
сударственной символики Российской Феде-
рации.

Согласно требованиям Федерального конс-
титуционного закона от 25.12.2000 № 1-ФКЗ 
«О государственном флаге Российской Феде-
рации» [7], Федерального конституционного 
закона от 25.12.2000 № 2-ФКЗ «О государ-
ственном гербе Российской Федерации» [8], 
положениям Порядка, символика некоммер-
ческих организаций не должна совпадать 
с государственной символикой Российской 
Федерации, символикой субъектов Россий-
ской Федерации и ино странных государств. 
Однако действующее законодательство не со-
держит указание на допустимость использо-
вания элементов вышеуказанной символики 
в символике некоммерческих организаций, 
а также возможные границы такого исполь-
зования.

В Федеральный закон «О государствен-
ном флаге» 8 ноября 2008 г. были внесены 
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изменения, согласно которым допускается 
использование Государственного флага Рос-
сийской Федерации, в том числе его изобра-
жения, гражданами, общественными объеди-
нениями, предприятиями, учреждениями и 
организациями, если такое использование 

не является надругательством над Государ-
ственным флагом Российской Федерации.

Таким образом, теперь законодательство 
предоставляет возможность использования Го-
сударственного флага Российской Федерации 
в символике некоммерческих организаций. 
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В статье рассмотрены ключевые характеристики современного процесса реформирования ин-
ститута санкций Совета Безопасности ООН. Вопрос эффективности реализации принудительных 
мер проанализирован автором как на примере международного права, так и национального права 
во взаимосвязи с обязательствами, проистекающими из Устава ООН для каждого государства-
члена. Представлен общий подход и практика реализации санкций в целях достижения уменьшения 
«негативного» эффекта их применения. 
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PROBLEMS OF THE EFFECTIVENESS OF THE UN SECURITY COUNCIL 
SANC-TIONS’ IMPLEMENTATION IN THE STATE LEGAL SYSTEM

The paper is devoted to the key characteristics of the contemporary process of reforming the United Nations 
Security Council sanctions’ institute. The question of the effectiveness of coercive measures’ implementation 


