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Окончание табл. 1 

Этап и наименование 
работ 

Этап 1  
(проведение  

поисковых НИР) 

Этап 2 
(выполнение  

прикладных НИР) 

Этап 3 
(выполнение ОКР  

и ПКР) 

Этап 4 
(освоение производ-
ства новой продук-
ции и коммерциали-
зации инноваций) 

Источники финан-
сирования 

Государственный 
бюджет, в том чис-
ле по программам 
решения важней-
ших научнотехниче-
ских проблем 

Государственный 
бюджет, средства 
заказчиков, иннова-
ционных фондов 

Собственные сред-
ства организаций, 
средства заказчиков 
и государственный 
бюджет 

Собственные сред-
ства организаций, 
эмиссия ценных 
бумаг и банковские 
кредиты, частичная 
поддержка со сто-
роны государства 
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В статье рассматриваются теоретико-методологические основы терри-

ториального планирования промышленного сектора экономики региона. Авто-
ром обоснованы концептуальные аспекты планирования развития территорий 
и размещения производительных сил, с учетом требований устойчивого разви-
тия региона. 
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Проблемы рыночных реформ послед-

ние 15 лет существенно доминировали в 
общественном сознании и соответственно в 
работах исследователей. Однако планиро-
вание развития территорий, в рамках всех 
имевших место общественных формаций, 
занимает особое место, в первую очередь 

при регулировании хозяйственной деятель-
ности [3]. 

Планирование развития территорий в 
советской экономике осуществлялось на ос-
новании генеральной схемы размещения 
производительных сил и генеральной схемы 
расселения, которые были основой дальней-
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шего планирования и территориального про-
ектирования, в том числе разрабатывались 
комплексные районные планировки. Разра-
батываемые документы содержали: ком-
плексную оценку и функциональное зониро-
вание территории, анализ площадок для про-
мышленного, гражданского и рекреационно-
го строительства; уточнение и дальнейшую 
детализацию вопросов развития хозяйства, 
размещения промышленных, сельскохозяй-
ственных и транспортных объектов на кон-
кретных площадках; предложения по форми-
рованию систем расселения, здравоохранения 
и образования; выявление сети перспектив-
ных сельскохозяйственных мест; разработку 
вопросов развития транспорта, водоснабже-
ния, энергоснабжения и т. д. [1; 2]. 

Осуществление рыночных реформ в Рос-
сии определяет существенные условия в пла-
нировании развития территорий. Механизм 
территориального планирования нашел свое 
применение в Градостроительном кодексе РФ 
1998 г. через институт градостроительного 
планирования развития территорий. Градо-
строительное планирование развития терри-
торий реализовывалось посредством разра-
ботки и утверждения Генеральной схемы рас-
селения на территории Российской Федера-
ции, консолидированных схем градострои-
тельного планирования (федеральный уро-
вень), территориальных комплексных схем 
градостроительного планирования развития 
территорий субъектов Российской Федерации 
и частей субъектов Российской Федерации 
(региональный уровень), территориальных 
комплексных схем градостроительного пла-
нирования развития территорий районов, ге-
неральных планов городских и сельских посе-
лений, проектов черты городских и сельских 
поселений, черты других муниципальных об-
разований (муниципальный уровень). 

Принятый в 2004 г. новый Градострои-
тельный кодекс РФ дает следующее опреде-
ление территориальному планированию – это 
планирование развития территорий, в том 
числе для установления функциональных 
зон, зон планируемого размещения объектов 
капитального строительства для государст-
венных или муниципальных нужд, зон с осо-

быми условиями использования территорий. 
Градостроительный кодекс конкретизирует 
данное определение, указывая, что целями 
территориального планирования является 
обеспечение устойчивого развития террито-
рий, развитие инженерной, транспортной и 
социальной инфраструктур, обеспечение 
учета интересов всех субъектов градострои-
тельных отношений, к числу которых отно-
сятся Российская Федерация, субъекты Рос-
сийской Федерации, муниципальные образо-
вания, физические и юридические лица. 

Согласно определению Градостроитель-
ного кодекса устойчивое развитие террито-
рий – это обеспечение при осуществлении 
градостроительной деятельности безопасно-
сти и благоприятных условий жизнедеятель-
ности человека, ограничение негативного 
воздействия хозяйственной и иной деятель-
ности на окружающую среду и обеспечение 
охраны и рационального использования при-
родных ресурсов в интересах настоящего и 
будущего поколений. 

Таким образом, территориальное плани-
рование направлено на определение террито-
рий исходя из совокупности социальных, 
экономических, экологических и иных фак-
торов в целях обеспечения устойчивого раз-
вития территорий, развития инженерной, 
транспортной и социальной инфраструктур, 
обеспечения учета интересов граждан и их 
объединений, Российской Федерации, субъ-
ектов Российской Федерации, муниципаль-
ных образований. 

Если рассматривать территориальное 
планирование субъекта Российской Федера-
ции, то промышленный сектор экономики ре-
гиона, как наиболее емкий с точки зрения ка-
питаловложений и капитального строительст-
ва, требует разработки специфической мето-
дологической основы территориального пла-
нирования. Современные подходы при разра-
ботке схем развития и размещения произво-
дительных сил (например, «Схема развития и 
размещения производительных сил Свердлов-
ской области на период до 2015 года») дают 
возможность соответствующим образом пред-
ставить территориальную организацию про-
мышленного сектора экономики региона и 
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планируемые перспективы его развития в 
рамках данной территории. 

В отечественных исследованиях отмеча-
ется, что, используя географический и геопо-
литический факторы развития и размещения 
производительных сил, при усилении факто-
ров воздействия через государственную ин-
вестиционную политику можно планировать 
и обеспечить положительную динамику в 
развитии региона, что должно способство-
вать [4; 5]: 

1) дальнейшему развитию промышлен-
ного сектора экономики с использованием 
сложившихся промышленных центров в ре-
гионе; 

2) интеграции региона в мировое хозяй-
ство за счет развития отраслей промышлен-
ного сектора экономики; 

3) развитию инфраструктуры промыш-
ленного сектора экономики региона на основе 
имеющихся природных водных ресурсов, раз-
ветвленной сети железных дорог, предпри-
ятий воздушного, трубопроводного транспор-
та, средств связи и т. д.; 

4) достижению баланса социальных, эко-
номических, экологических и институцио-
нальных показателей при модернизации дей-
ствующих промышленных производств и соз-
дании новых; 

5) разработке и принятию федеральных 
и региональных законодательных проектов 
способствующих развитию промышленного 
сектора экономики регионов. 

Очевидно, что подходы, использованные 
при разработке схем развития и размещения 
производительных сил, задают теоретико-
методологическую основу для территориаль-
ного планирования промышленного сектора 
экономики региона и позволяют выявить: 

• структурные особенности промышлен-
ного сектора экономики региона в современ-
ных условиях; 

• особенности территориальной органи-
зации промышленного сектора экономики 
региона; 

• организационно-экономические пред-
посылки совершенствования территориаль-
ного планирования промышленного сектора 
экономики региона. 

Методологическую основу территори-
ального планирования промышленного сек-
тора экономики составляют как общие, так и 
специфические экономические законы вос-
производства общественного продукта. Тре-
бования законов обусловливают необходи-
мость соблюдения соответствующих прин-
ципов. К основным принципам территори-
ального планирования промышленного сек-
тора экономики региона, по нашему мнению, 
следует отнести: 

1. Принцип единства, который означает, 
что используемые в территориальном плани-
ровании показатели надо обосновывать в их 
единстве, с учетом теоретической и практи-
ческой взаимозависимости, в частности, тер-
риториального планирования промышленно-
го сектора экономики региона и территори-
ального планирования региона в целом. 

2. Принцип непрерывности определяет 
процесс территориального планирования как 
непрерывный, когда на смену одному вы-
полненному плану приходит другой новый 
план, а на смену второму – третий и т. д. Та-
кое понимание включает и связь территори-
ального планирования с прогнозированием 
развития территории, когда план есть произ-
водная от прогноза. 

3. Принцип гибкости означает способ-
ность плана менять свою направленность при 
изменившихся условиях деятельности и 
иметь определенные резервы. Принцип дик-
тует наличие механизма изменения плановых 
величин, т. е. их возможную корректировку 
для адаптации к изменившимся обстоятель-
ствам бизнеса. 

4. Принцип точности требует обосно-
ванности, детализации и конкретизации па-
раметров территориального планирования. 

5. Принцип участия означает, что в про-
цесс территориального планирования про-
мышленного сектора экономики региона 
должны включаться как специалисты объек-
тов хозяйственной деятельности, так и орга-
нов государственной власти. 

На основе анализа теоретико-методоло-
гических подходов, практики и современных 
нормативных требований можно представить 
территориальное планирование промышлен-
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ного сектора экономики региона как симбиоз 
концепций развития территорий и размещения 
производительных сил в рамках требований 
действующего Градостроительного кодекса 
РФ к территориальному планированию. Ины-
ми словами, поскольку территориальное пла-
нирование на уровне субъекта РФ представля-

ет собой картографическую визуализацию 
стратегии и комплексной программы развития 
региона, территориальное планирование про-
мышленного сектора экономики региона есть 
картографическое представление промышлен-
ной политики, а также программы развития 
промышленного сектора экономики региона. 
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