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Раскрываются основные этапы политики противодействия торговле людьми в со-

временной Норвегии, сопровождающейся принятием планов действий правительством 
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The article analyses the main stages of the policy of combating human trafficking in Norway 
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Конституция Норвегии, принятая в 1814 

году, устанавливает обязанность государ-
ственных властей соблюдать и защищать 
права человека. Права человека и демокра-
тия являются ключевыми элементами ос-
новополагающих ценностей норвежского 
общества. Обеспечение того, чтобы каж-

дый человек в Норвегии пользовался уни-
версальными правами человека и основ-
ными свободами, является долгосрочной и 
всеобъемлющей целью. 

В области предотвращения торговли 
людьми Норвегия ратифицировала Кон-
венцию ООН против транснациональной 
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организованной преступности и ее Па-
лермский протокол в 2003 году, а также 
Конвенцию Совета Европы о противодей-
ствии торговле людьми 2005 года. Торгов-
ля людьми в Норвегии является уголовным 
преступлением. В национальном законода-
тельстве торговля людьми запрещена пара-
графом 224 Уголовного кодекса Норвегии. 
В Норвегии проблема торговли людьми 
очень тесно взаимосвязана с проблемой 
сексуальной эксплуатации человека, что 
будет показано ниже. С 2003 года Норвегия 
приняла уже три плана действий с целью 
борьбы с торговлей людьми. 

Вопрос законодательного запрета на по-
купку сексуальных услуг стоял на повестке 
дня в Норвегии в течение многих десятиле-
тий, однако только в 2000 году парламент 
запретил покупку сексуальных услуг от 
несовершеннолетних. 8 октября 2004 года 
рабочая группа, назначенная Министерст-
вом юстиции с целью сбора информации и 
обеспечения более широкой базы знаний с 
тем, чтобы принять решение, запрещать ли 
покупку сексуальных услуг в стране или 
нет, представляя отчет, публично подверг-
ла сомнению шведский запрет на покупку 
сексуальных услуг [7, с.5]. 

Появление такого интереса к возможно-
сти торговли людьми в сфере сексуальной 
эксплуатации должно быть понято в свете 
драматических изменений на рынках про-
ституции Норвегии, которые значительно 
пополнились иностранными женщинами в 
сферах уличной проституции и проститу-
ции в помещениях. Восточноевропейские 
женщины быстро сформировали большую 
и видимую группу на рынках проституции 
Норвегии, однако в 2004 году женщины из 
Нигерии стали самой большой группой в 
сфере уличной проституции в больших го-
родах страны (число нигерийских прости-
туток увеличилось от двух в 2003 году до 
128 человек в 2004 году и приблизительно 
до 400 — в 2006 [7, с.6]). Что касается про-
ституции в помещениях, то здесь норвеж-
ские женщины, восточноевропейские жен-

щины и женщины из Тайланда оставались 
самыми большими группами. Дополни-
тельно частично в ответ на увеличенное 
полицейское присутствие в традиционной 
области проституции уличная проституция 
переместилась из дальних улочек в Квад-
ратурене, недалеко от Центральной стан-
ции Осло, на Карл Йохан-стрит (Карл Йо-
хан-стрит проходит мимо парламента, уни-
верситета Осло, национального театра до 
королевского замка, то есть это — нацио-
нальный памятник, место для туризма, для 
посещения магазинов и ночной жизни, а 
также и для парадов 17 мая, национального 
праздника Норвегии). 

Некоторые исследователи стремились 
проанализировать, как норвежская пресса 
освещала внезапное прибытие нигерийских 
проституток в главные города Норвегии. 
Рассказы СМИ вращались приблизительно 
вокруг трех конфликтов: «норвежский ры-
нок проституции», подчеркивая соревнова-
ние между женщинами различных этниче-
ских происхождений, предлагающих сек-
суальные услуги; «норвежские линии тер-
пимости и благопристойности», описывая 
конфликт между проститутками и «регу-
лярными гражданами» в использовании 
общественного места; и «глобальный сек-
суальный рынок», который подчеркивает 
неравные отношения между женщинами и 
мужчинами и между нигерийскими жен-
щинами Норвегии и Нигерии [8, с. 1–4]. 
Нигерийские женщины в проституции изо-
бражались, как это ни парадоксально, в ка-
честве незаконных иммигрантов, эксплуа-
тирующих норвежских мужчин. 

На фоне этих явлений в 2003 году пра-
вительство Норвегии приняло п е р в ы й  
«План действий по противодействию тор-

говле женщинами и детьми» на период 
2003–2005 гг. В то время акцент был сде-
лан именно на противодействие эксплуата-
ции женщин и детей и, в первую очередь, 
был нацелен на жертв торговли людьми в 
сфере сексуальной эксплуатации [2, с. 1]. 
Цель «Плана действий» — усиливать со-
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трудничество между властями, профессио-
налами и некоммерческими организациями 
в Норвегии и заложить основу для более 
тесного сотрудничества с другими странами. 

Уже 1 января 2005 года стартовал про-
ект ROSA — реабилитация жертв торговли 
людьми, организация их безопасного ме-
стонахождения и предоставление помощи. 
Данный проект был создан по инициативе 
Норвежского министерства юстиции и стал 
источником информации о помощи жерт-
вам, в частности, и о торговле людьми [4]. 
Проект имеет горячую линию, на которую 
можно позвонить 24 часа в сутки. В 2005 
году 72 возможные жертвы торговли 
людьми позвонили в первый раз на теле-
фон горячей линии, 18 человек приняли 
помощь в рамках проекта. 

Необходимо отметить, что первый план 
действий норвежского правительства дал 
толчок развитию ситуации в сфере проти-
водействия торговле людьми, включая 
проведение исследований в этой области. 
Норвежский исследовательский совет ини-
циировал проект, нацеленный на изучение 
проблемы торговли детьми, включая сбор 
данных о методах перевозки детей из Мол-
довы в Норвегию и о жизни этих детей в 
Норвегии. Во время реализации этого пла-
на была создана национальная система реа-
гирования на случаи торговли людьми, а 
также поддержки и помощи жертвам тор-
говли женщинами и детьми. 

В т о р о й  «План действий правитель-

ства Норвегии по противодействию тор-

говле людьми "Остановить торговлю 

людьми"» был принят на период 2006–2009 
гг. Данный план расширил свою сферу 
влияния также на противодействие прину-
дительному труду и торговле человечески-
ми органами. Цель правительства могла 
быть достигнута только посредством тес-
ного и активного сотрудничества между 
ответственными сторонами, поэтому в 
данном плане действий уделялось внима-
ние совершенствованию уровня знаний и 
усилению межведомственного сотрудниче-

ства для осуществления хорошо скоорди-
нированных и согласованных действий. 

В 2006–2009 годах правительство про-
должало помогать жертвам торговли 
людьми, обеспечивая безопасное жилье в 
убежищах через проект ROSA, финанси-
руемый правительством с целью оказания 
помощи жертвам сексуальной эксплуата-
ции. Через проект ROSA и систему соци-
ального обеспечения жертвы получали 
разные виды помощи, включая жилье, пра-
вовую помощь, доступ к полиции (если они 
хотели поддержать обвинения против их 
торговцев), деньги для покупки еды, меди-
цинскую помощь, изучение норвежского 
языка и другую поддержку. Однако до 
2010 года обеспечение работой жертв тор-
говли людьми было довольно трудным де-
лом. 

В 2006 году в Норвегии также был уч-
режден Координационный совет по пре-
дотвращению торговли людьми, который 
был расположен в Полицейском директо-
рате, а в январе 2007 года Полицейский де-
партамент г. Осло учредил так называемую 
группу STOP, которая взяла на себя ответ-
ственность за борьбу с сутенерством и тор-
говлей людьми. Эта группа обменивается 
информацией с другими центральными 
представительствами в данной области и 
наращивает потенциал в работе с торгов-
лей людьми. Например, в большую опера-
цию против болгарской сети, подозревае-
мой в торговле людьми, в мае 2007 года 
полиция смогла включить несколько орга-
низаций, оказывающих пострадавшим по-
мощь, с тем чтобы удостовериться, что 
предполагаемые жертвы получили ее свое-
временно и надлежащим образом. 

В 2008 году количество женщин, вовле-
ченных в занятия проституцией в Норве-
гии, приблизительно составляло 3000 чело-
век. Данное количество базируется на под-
счете уличных проституток, организован-
ном социальными организациями муници-
палитетов, работающими с этими женщи-
нами, и на регистрации активных телефон-
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ных номеров в рекламе проституции, вы-
ложенной в Интернете [5, с. 40]. 

Согласно отчету Бюро демократии, прав 
человека и труда за 2009 год, в 2008 году 
Норвегия была страной назначения для 
женщин, мужчин и детей, привезенных в 
результате торговли людьми из Нигерии 
(115 человек), Румынии (40 человек), 
Эритреи (18 человек), Литвы (15 человек), 
Эфиопии (12 человек), Китая (11 человек), 
Болгарии (10 человек), Кении (10 человек), 
России (10 человек) и Шри-Ланки (10 че-
ловек). Еще 40 стран в Африке, Европе, 
Латинской Америке и Азии были странами 
исхода для меньшего количества людей [6]. 

В течение 2008 года полицией Норвегии 
было проведено 46 расследований случаев 
торговли людьми, 41 из которых — тор-
говля людьми с целью сексуальной экс-
плуатации, четыре — с целью трудовой 
эксплуатации, и один — с целью удаления 
органов. В 2007 году были выявлены слу-
чаи принудительного труда, когда мужчи-
ны были использованы для асфальтоукла-
дочных работ в Норвегии. Это стало под-
тверждением того, что торговля людьми 
имеет место в различных областях бизнеса 
и промышленности, и не только в других 
странах, но и в Норвегии. Жертв привозили 
в Норвегию транзитом через Швецию, Да-
нию, Испанию, Италию, балтийские и бал-
канские страны. Кроме случаев торговли 
людьми с целью сексуальной эксплуата-
ции, появлялись сообщения о женщинах, 
проданных в Норвегию с целью замужест-
ва. Хотя женщины могли добровольно 
приехать в Норвегию с целью замужества, 
они иногда становились жертвами эксплуа-
тации, как только достигали пункта назна-
чения. 

Увеличивается количество расследуе-
мых случаев торговли детьми в Норвегии. 
К концу 2007 года в стране были иденти-
фицированы, по крайней мере, 60 детей — 
жертв торговли людьми. Этих жертв экс-
плуатировали в сферах принудительного 
труда или попрошайничества. 

Главное изменение, влияющее на рынки 
проституции, которое, несомненно, по-
влияет и на усилия против торговли людь-
ми в Норвегии, — это принятый после дол-
гого периода обсуждений в 2009 году за-
кон, запрещающий покупку сексуальных 
услуг, основанный на шведской модели. 
Таким образом, после Швеции, которая 
приняла подобный законопроект в 1998 го-
ду, Норвегия стала второй страной в мире, 
которая законодательно закрепила покуп-
ку, но не продажу сексуальных услуг. Не-
которые ученые и комментаторы утвер-
ждали, что Норвегия пошла по стопам 
Швеции в значительной степени из-за лоб-
бирования широкого феминистского дви-
жения, которое преуспело в том, чтобы 
рассмотреть проституцию как насилие над 
женщинами. 

В 2010 году правительство Норвегии 
увеличило количество принятых решений 
относительно торговли людьми и увеличи-
ло срок осужденным торговцам людьми, 
хотя норвежские власти не вынесли реше-
ния ни по одному случаю принудительного 
труда. Правительство также расследовало 
преступления, связанные с принудитель-
ным трудом несовершеннолетних. Так, в 
2010 году полиция Бергена обвинила шесть 
граждан Румынии в торговле пятью детьми 
из Румынии в Норвегию с целью воровст-
ва, попрошайничества и распространения 
наркотиков [1]. 

В декабре 2010 года правительство Нор-
вегии приняло новый план действий по 

борьбе с торговлей людьми на 2011–2014 

гг. как часть долгосрочной деятельности 
против всех форм торговли людьми на на-
циональном и международном уровнях. В 
данном плане действий правительство вы-
ступило с намерением продолжать и акти-
визировать усилия по борьбе с торговлей 
людьми, а также совершенствовать создан-
ную структуру. План также фокусируется 
на защите детей, на мониторинге потоков 
нелегальных денежных средств, получен-
ных от торговли людьми, и в борьбе с при-



ПОЛИТОЛОГИЯ 
 

 

 146

нудительным попрошайничеством. Таким 
образом, правительство Норвегии старает-
ся адекватно и вовремя реагировать на 
проблемы, возникающие в стране. 

Правительство Норвегии считает, что 
внимание должно быть сосредоточено на 
положении трудящихся, которые выпол-
няют работу по дому, по уходу за детьми и 
другие работы в частных домах, т. е. «до-
машней прислуги». Многие работники 
полностью зависимы от работодателей, ко-
торые платят им мало, держат их в изоля-
ции и не предоставляют время для отдыха. 
Также эксплуатация возможна в рамках 
«ведения хозяйства по договоренности» — 
это схема, в основном, культурного обме-
на, где молодые люди могут учиться дру-
гому языку и другой культуре, проживая у 
принимающей семьи, выполняя у них лег-
кую домашнюю работу и оказывая помощь 
по уходу за ребенком. В период между 
2000 и 2008 годами число таких случаев 
культурного обмена в Норвегии оценивается 
от 691 до 2860, из которых филиппинцы — 
самая большая группа. 

В плане на 2011–2014 годы говорится и 
о том, что в последние годы общество 
Норвегии стало свидетелем увеличения 
числа людей, которые приезжают в Норве-
гию, чтобы попрошайничать и зарабаты-
вать деньги в качестве продавцов цветов, 
уличных музыкантов и пр. 

В плане на 2011–2014 годы также заяв-
лено о том, что границы между социаль-
ным демпингом и принудительным трудом 
могут быть проблемой в различении во-
просов, связанных с торговлей людьми в 
целях принудительного труда и социаль-
ным демпингом. В Норвегии используется 

термин «социальный демпинг» как для 
иностранных, так и для норвежских работ-
ников в случаях, когда им предлагают за-
работную плату и другие социальные усло-
вия, неприемлемо низкие по сравнению с 
тем, что обычно предоставляются норвеж-
ским рабочим. Правительство представило 
два плана действий и мер против социаль-
ного демпинга, последний из которых был 
принят в 2009 году. Благодаря усилиям 
против социального демпинга общество 
Норвегии узнало о том, что есть работода-
тели в Норвегии, которые готовы к экс-
плуатации иностранных работников [3, 
с. 3–10]. 

Рост интереса к проблеме торговли 
людьми во всем мире связан с противоре-
чивой проблемой проституции. Дебаты о 
проституции, о существовании доброволь-
ной проституции были центральными в пе-
реговорах, предшествующих появлению 
Палермского протокола. Представители 
некоторых стран также выдвигают такую 
точку зрения, что проституция и торговля 
людьми в сфере сексуальной эксплуатации 
не разделимы, и считают торговлю людьми 
«глобализированной проституцией». 

Норвегия не является единственной 
страной, где акцент на торговлю людьми в 
сфере сексуальной эксплуатации изменил 
подход к вопросам, которые поднимались в 
отношении проституции. Однако 30 лет 
назад проституция считалась индивидуаль-
ным социальным злом и проблемой обще-
ственного порядка, в то время как в на-
стоящее время на нее смотрят в Норвегии 
как на общественную социальную пробле-
му, которую надо решать путем социально-
го вмешательства. 
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ТИПОЛОГИЗАЦИЯ МОЛОДЕЖНЫХ СУБКУЛЬТУР 

В СОВРЕМЕННОМ РОССИЙСКОМ ОБЩЕСТВЕ 
 

Рассматриваются: социальные особенности молодёжи, ее позиция в процессе воспро-

изводства социальной структуры, а также способность не только наследовать, но и пре-

образовывать сложившиеся общественно-политические отношения. Противоречия, воз-

никающие внутри этого процесса, лежат в основе целого комплекса специфических моло-

дёжных проблем, включая совершение правонарушений и преступлений членами различных 

молодежных групп и другие формы антисоциального поведения. 

 

Ключевые слова: молодежная субкультура, общественные организации, типология, 
антисоциальное поведение, просоциальная культура. 


